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Presentacion

El calentamiento en curso del sistema climatico -inequivoco y cuya causa dominante, segun el ultimo
Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC), es
la influencia humana- no es un reto solo para afrontarlo desde una perspectiva global. Las politicas
locales deben responder al reto del cambio climatico de forma coherente con el nivel global, pero
teniendo muy en cuenta sus circunstancias y caracteristicas propias y singulares.

La adaptacion, el frente de respuesta complementario a la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero a la atmosfera, persigue moderar los dafnos por efecto del cambio climatico, o
aprovechar sus oportunidades. Existe un creciente reconocimiento de la importancia de la adaptacion
al cambio climatico a todos los niveles, materializado en un flujo de discusion, trabajo y acciones en
la materia, que van desde las negociaciones globales del clima en el marco de las Naciones Unidas
hasta los planes locales de adaptacion de pequefios municipios, pasando por estrategias, programas
y planes de niveles supranacionales de integracién (como la Union Europea), nacionales y regionales.

En Espafia la adaptacion al cambio climatico es un ambito de trabajo muy complejo, en el que confluyen la
dimension publica y privada, donde hay competencias, responsabilidades y necesidad de coordinacion
en todos los niveles administrativos -local, regional, nacional y europeo- y donde interactuan multitud
de sectores y agentes.

El nivel local en Espana tiene responsabilidades de planificacion y gestidbn en numerosos ambitos que
son sensibles al clima y, por tanto, vulnerables al cambio climatico. Por otro lado, mas del 75 % de la
poblacion espariola vive en el medio urbano, que afronta problemas especificos y locales derivados
de los impactos del cambio climatico. EI metabolismo urbano, entendido como los flujos de energia
y los ciclos de materia que circulan y alimentan a las ciudades y territorios donde se asientan, se ve
especificamente afectado por los efectos del cambio climético, que ocasionan impactos en maltiples
areas, servicios y sectores, donde la planificacion y gestion por parte de las Administraciones locales
pueden aportar soluciones que minimizan su vulnerabilidad.

Esta Guia para la elaboracién de Planes Locales de Adaptacion al Cambio Climatico es una importante
contribucién para el progreso en: la integracion de la adaptacion en la planificacion y gestiéon y el
incremento de la resiliencia de los sistemas, sectores, recursos y ambitos geogréficos vulnerables al
cambio climatico en Espana.

Agradecemos a Tecnalia el esfuerzo, rigor y claridad a la hora de elaborar la Guia que aqui se presenta
y animamos a los destinatarios potenciales de este producto a que lo apliquen en sus respectivos
ambitos locales. Desde la Oficina Espafiola de Cambio Climatico seguiremos con mucho interés las
experiencias que puedan llevarse a cabo haciendo uso de esta Guia.

Oficina Espafola de Cambio Climatico
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Introduccion y Resumen

El cambio climatico genera, por una parte, la alteracién en patrones habituales de eventos
extremos (por ejemplo severidad y frecuencia de lluvias torrenciales, sequias u olas de calor) y, por
otra, el cambio progresivo de variables climaticas (modificacion del régimen de precipitacién o aumento
de temperaturas). Estos cambios tendran efectos, a su vez, en la subida del nivel del mar o en la
variacién del régimen hidrico, produciendo todo ello impactos y oportunidades en la sociedad, la
economia y el medio ambiente. Hablar de cambio climatico es hablar de migracién de especies
o desplazamiento de ecosistemas, productividad agricola, afecciones a la salud, habitabilidad del
espacio publico, pérdidas por inundaciones o deslizamientos, gestién de emergencias, mejora de las
condiciones turisticas o0 nuevos nichos de empleo, entre otras cuestiones.

Gestionar esos efectos, anticiparnos a los impactos para minimizarlos o prepararnos para
aprovechar las oportunidades que puedan conllevar, es hablar de adaptacion al cambio climético. Esta
otra cara del cambio climatico, diferenciada aunque complementaria y confluyente con la reduccién de
emisiones GEls (mitigacion), esta adquiriendo creciente relevancia en los ultimos afios a nivel nacional,
europeo y mundial. El nivel local, pueblos, ciudades y administraciones municipales, son reconocidos
como ambito clave para actuar frente a los efectos del cambio climatico, pues es donde se haran mas
evidentes sus consecuencias. Ademaés, también es donde se despliegan las politicas mas cercanas al
territorio y los ciudadanos, vinculadas de forma directa a los desafios que nos ocupan.

En el contexto internacional y europeo han surgido un nimero considerable de iniciativas y
programas, que en muchos casos ofrecen manuales, guias y herramientas para el analisis de los efectos
del cambio climatico y el disefio de estrategias o planes de adaptacion en la escala local, en algunos
casos inspirada por literatura cientifica que también ha sido generada en cantidades considerables.
Buscar qué métodos hay disponibles y seleccionar qué herramientas son mas adecuadas para cada
caso es todo un reto, teniendo en cuenta que actualmente no existen estandares o aproximaciones
armonizadas, mas alla de un marco metodolégico global amparado por el IPCC (que evoluciona
peridédicamente). Ademas, no existen demasiados materiales disponibles en espafiol.

Esta guia ofrece un marco de analisis y actuacion local en materia de adaptacion al
cambio climatico, acompanado de referencias sobre alternativas metodolégicas y herramientas.
Para ello, el punto de partida es, por una parte, la experiencia del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz que
ha hecho un esfuerzo por evaluar los efectos del cambio climatico y plantear un marco de actuacion
alineado con sus politicas de sostenibilidad. Por otra, una prolija revision de literatura y casos de
referencia realizada por un equipo técnico que participa en proyectos de investigacion e iniciativas
relevantes en materia de adaptacion urbana a nivel europeo.

La accion local en materia de adaptacion al cambio climatico supone una oportunidad,
no solo al anticiparnos a posibles problemas u oportunidades. También lo es porque puede posicionar
a los municipios para acceder a nuevas fuentes de financiacion, programas e iniciativas que se estan
llevando a cabo en Europa (Mayors Adapt, LIFE+, Horizonte 2020, entre otras). Incluso ademas
anticiparse a futuros desarrollos normativos, como el que se ha producido en el &mbito de la evaluacién
ambiental cuya directiva actualizada menciona de forma explicita la consideracion de los efectos del
cambio climatico. Es un objetivo adicional de esta guia ofrecer recursos para preparar y posicionar a
los municipios espafoles.

Introduccion y Resumen
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Ha de tenerse en cuenta que a pesar de tratarse de una nueva disciplina y politica local,
la adaptacion esta totalmente relacionada con competencias municipales maduras, como el
planeamiento urbanistico o la prestacion de servicios. Ademas, se trata de incorporar con una nueva
perspectiva y horizonte temporal el principio de precaucion, siendo la mayoria de las acciones de
adaptacion que pueden emprenderse positivas para la sostenibilidad a corto plazo, compartiendo
muchos de sus principios (por ejemplo, la transversalidad e interdisciplinariedad).

Precisamente por esta relacion con la sostenibilidad local y otras muchas politicas municipales,
es importante decidir como y donde desarrollar las estrategias o planes locales de adaptacién
respecto al entramado del resto de politicas. La adaptacion al cambio climatico puede desarrollarse de
forma auténoma, como plan o estrategia con entidad propia aunque coordinada con otras politicas.
Puede también ser una nueva perspectiva o enfoque a incorporar en gran numero de politicas
municipales y empezar a formar parte en todas ellas de forma transversal, sin la necesidad de un plan
o0 estrategia con entidad propia. Puede igualmente desarrollarse en el marco de otra politica con
vocacion transversal como el urbanismo o la Agenda 21 Local, como parte de la misma.

Cualquiera de estas alternativas puede ser valida, siendo el contexto y la coyuntura en cada
caso lo que determine cuél puede ser la opcion mas efectiva. La aproximacidn y estrategia que se siga
condicionara el enfoque metodoldgico y cuéles de los recursos u orientaciones que ofrece esta guia
pueden ser de utilidad.
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Como usar esta guia

La Guia para la Elaboracion de Planes Locales de Adaptacion al Cambio Climatico (PACC) se estructura
en tres bloques con contenidos diferenciados. En primer lugar se expone el planteamiento y enfoque
de la guia. En segundo lugar, se describe el proceso y etapas para la definicion de planes y politicas
de adaptacion. Por ultimo, se presentan herramientas y metodologias asociadas a las diferentes fases
del proceso. Los dos primeros bloques estan publicados en papel, mientras que el tercer bloque se
encuentra disponible unicamente en formato digital a través de AdapteCCa.es, la Plataforma de
intercambio y consulta de informacién sobre adaptacion al Cambio Climatico en Espafia, en el apartado
de Administracion local de su web (http://www.adaptecca.es).

I Bloque 1. PLANTEAMIENTO Objetivos, destinatarios y enfoque

Definicion de planes y politicas
l Bloque 2. PROCESO locales de adaptacion al cambio climatico
FASE 1: FASE 2: FASE 3: FASE 4: FASE 5: FASE 6:
Preparatoria Necesidades Identificar Evaluar Implementacion Evaluacion
de adaptacion opciones y seleccionar y monitoreo
de adaptacion las medidas

Amenazas, i Bl Seguimiento
Impactos, Inventario heceion Planificacion  de los impactos,
Vulnerabilidad de medidas a implementar Zel PACC la vulnerabilidad

y Riesgo y del PACC

{3 & & {3 {}

Bloque 3 METODOLOGi AS Aproximaciones conceptuales

y metodologicas

O Fuente: Elaboracion propia.

Bloque 1. Una parte Bloque 2. Describe las FASES Bloque 3. Presenta

introductoria expone OBJETIVOS, del PROCESO para la definicion diferentes APROXIMACIONES

DESTINATARIOS, ENFOQUE de planes y politicas locales de CONCEPTUALES y

y DEFINICIONES BASICAS. adaptacion al cambio climatico. METODOLOGICAS que

Ademés incluye aspectos En este bloque se muestran de constituyen el cuerpo teérico

relevantes sobre las politicas forma breve y operativa sobre el que se sustentan los dos

de adaptacion al cambio climatico las etapas y pasos a seguir bloques anteriores. Cada uno de los

a modo de consideraciones previas. para la elaboracion de un plan capitulos en los que se estructura
local de adaptacion. este tercer bloque, tiene una

correspondencia directa con las
fases del proceso presentadas en el
Bloque 2, ampliando su informacion
y profundizando en los conceptos

y alternativas metodolégicas.

Xl

Introduccion y Resumen
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1. Objetivos

Esta guia nace con el compromiso de dotar a las administraciones locales de una secuencia
metodoldgica clara y coherente que les sirva de orientacion en la formulacion de Planes Locales
de Adaptacion al Cambio Climatico. Estos se entienden como mecanismos para definir e implementar
medidas y acciones ad hoc, destinadas a minimizar los impactos adversos del cambio climatico a nivel
local, fortalecer las capacidades de respuesta y explotar las oportunidades de este fenémeno.

La guia ofrece unos contenidos conceptuales sélidos en materia de cambio climatico y adaptacion
sobre los que se ha construido una metodologia sistematica, robusta y clara para dar a los
municipios una vision de su territorio siempre sujeto a un proceso de cambio que les permita:

- Conocer los efectos del cambio climatico a los que deben enfrentarse.

Minimizar los impactos adversos.

Gestionar los riesgos asociados al cambio climatico de forma efectiva.

Identificar y aprovechar efectos positivos y oportunidades derivados del cambio
climético.

Establecer prioridades y concertar esfuerzos en medidas y acciones de adaptacion
con criterios claros.

Identificar los activos de adaptacion, es decir, aquellas medidas ya adoptadas
en el ambito local que contribuyen actualmente a la adaptacién.

Crear sinergias entre medidas y acciones, asi como superar los posibles costes
de improvisacion.

- Optimizar la asignacion de los recursos disponibles frente al cambio climatico
y la adaptacion.

Fomentar la colaboracion entre los sectores publico y privado en materia
de adaptacion.

Fortalecer los lazos existentes entre las dimensiones institucional, social y econémica.

+ Crear una cultura estratégica comun en materia de adaptacién al cambio climatico.

1. Objetivos

5
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2. Destinatarios

La Guia se concibe como un instrumento de trabajo dirigido principalmente a los
tomadores/as de decisiones de la administracibn municipal, técnicos/as de las administraciones
locales, profesionales y consultores/as que hayan de enfrentarse al reto de elaborar un Plan Local de
Adaptacion al Cambio Climatico.

Pero también pretende ir mas all4, pudiendo ser un documento de consulta para otros agentes
e instituciones relacionados con el cambio climatico, como son la academia (sociedad cientifica,
instituciones educativas), los organismos publicos de caracter sectorial, las empresas publicas, el
sector privado y la ciudadania en general.

En la figura 1 se muestra graficamente un mapa de agentes e instituciones potencialmente
relacionadas con el cambio climatico en la escala local.

Para garantizar la puesta en marcha de una accion, estrategia o plan de adaptacién al nivel local
es fundamental contar con el compromiso por parte de los gestores y tomadores de decisiones
a alto nivel, pues han de ser conscientes de la importancia de la adaptacién y comprometerse con la
implementacion de las medidas propuestas poniendo a disposicidn los recursos financieros y humanos
requeridos.

Figura 1.V Mapa de agentes e instituciones potencialmente relacionadas con el cambio climatico a nivel local.

Instituciones municipales relacionadas con el cambio climatico
¥ ¥ 8§

Agentes Sectores /Sistemas Ayuntamiento Otras instituciones
Cluster de energia
Cluster de movilidad Energia e Industria
Y logistica Infraestructura y transporte
Sindicatos Agricultura/ Ganaderia
Céamaras de comercio Forestal Depar?a.mentos " a
Consorcios y empresas Turi mu mc'pales 8 8 @ S
de transporte urismo Sl 8 g
—_— ’77) [4+]
. Salud S b
Gestores de infraestructuras E c & 4
iti i mpresas || O =
criticas y planes de emergencia Medio Ambiente y h p ) ollo 8 =
Biodiversidad pu blicas o
Universidades Recursos Hidricos
Centros Tecnoldgicos .
Zonas costeras y estuarios
ONGs y asociaciones Zonas de montafia
Profesionales y consultores
Ciudadania

I ——
O Fuente: Elaboracion propia.
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Elrol del personal técnico de cada uno de los departamentos, sectores y sociedades publicas de la administracion
es, asi mismo, crucial pues han de ser capaces de entender los problemas asociados al cambio climatico en su contexto
local e interactuar con sus homoélogos en otros departamentos o sectores para detectar las sinergias que puedan surgir
entre los impactos en diversos sectores y sistemas, y proponer las soluciones factibles y las vias més efectivas para su
implementacién. Solo asi podran tomarse decisiones certeras, sélidas y perdurables.

También los profesionales externos y consultores juegan su papel pues en muchos casos son los responsables
de proporcionar la informacion técnica clave acerca de los procesos naturales, sociales y socio-econémicos cuyo analisis
daréa evidencias y proyecciones futuras sobre las que se tomaran las decisiones politicas en materia de adaptacion.

Espertinente mencionar asimismo a otros agentes como son aquellos vinculados por ejemplo alas infraestructuras
criticas o a planes de proteccion civil y emergencias que pueden llegar también a convertirse en parte relevante de
los procesos de adaptacion.

Y como no, el sector privado, la ciudadania, las asociaciones ciudadanas y las ONGs, receptores de las

consecuencias del cambio climatico, beneficiarios de las acciones de adaptacion, co-participes de la implementacion de
las medidas y en cierto modo co-responsables del éxito o fracaso de las mismas
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3. Enfoque

La adaptacion a las condiciones y variabilidad climatica y al cambio climatico no es un concepto
nuevo y se ha repetido a lo largo de la historia de la humanidad. Sin embargo, si lo es como accién
anticipatoria de planificacion definida sobre la base de un conocimiento cientifico y técnico riguroso
de los escenarios de potenciales efectos del cambio climatico y el analisis de posibles alternativas de
intervencion.

Enlos sistemas humanos, la adaptacién busca moderar el dano o explotar las oportunidades
que se deriven de los cambios. En los sistemas naturales, la intervencién humana puede facilitar la
adaptacion al clima y a los efectos esperados (IPPC, 2014)'.

Esta guia responde a la creciente importancia y consideracion de la adaptacién por parte
de las administraciones publicas, los sectores econdmicos y la sociedad en general, asi como el papel
fundamental que han de jugar los municipios.

El término “adaptacion” hace referencia al conjunto de acciones conscientes y planificadas,
de caracter proactivo y anticipatorio, basadas en evidencias cientifico-técnicas y en un proceso de
decisidn politica deliberado y consensuado, desarrolladas con el objeto de hacer frente a los efectos
del cambio climético, que incluyen todas las medidas destinadas a minimizar los impactos y explotar
las oportunidades de este fenémeno.

Desde el punto de vista del marco institucional y normativo, esta guia toma como referencia
resoluciones e iniciativas que han surgido recientemente, siendo a nivel nacional el “Tercer Programa
de Trabajo del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico”, que incorpora el medio urbano
entre sus nuevos ambitos de actuacion, asi como a nivel europeo e internacional principalmente la
“Estrategia Europea de Adaptacion al Cambio Climatico”, la Iniciativa “Mayors Adapt’y la publicacion
del “Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico (IPCC)”, tratando en todo caso de ofrecer una orientacion actualizada y complementaria con
respecto a las guias y documentos previos ya existentes.

Algunas consideraciones previas

Adaptacion como la otra cara de la moneda del cambio climatico

A dia de hoy existen dos ambitos de actuacion frente al cambio climatico. Por una lado la
mitigacion, entendida como la intervencion humana para reducir las fuentes de emisiéon o mejorar
los sumideros de gases de efecto invernadero (GEls) causantes del cambio climatico y por otro lado,
la adaptacion como proceso de ajuste al clima actual o futuro y a sus efectos (IPCC, 2014)’.

En el contexto internacional, las politicas de cambio climatico han tenido mayor profusién
desde la perspectiva de mitigacion que desde la esfera de la adaptacion, si bien los dos ambitos
han tenido presencia desde sus origenes en el IPCC. Las politicas de adaptacion al cambio climatico
aun se encuentran en un estado incipiente de desarrollo, pues aunque existe un panorama bastante
amplio de aproximaciones metodoldgicas, sigue siendo necesario tanto internacionalmente como en
Europa profundizar en la sistematizacion, avanzar hacia estandares sobre métricas, instrumentos
y mecanismos de actuacion. En cualquier caso, es patente que las politicas de adaptacion estan
adquiriendo cada vez mayor importancia y tienen una creciente visibilidad.

11PCC 2014 WGIIARS http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ars/syr/AR5_SYR_FINAL_SPM.pdf
2 Traduccion del Glosario del IPCC WGII AR5 marzo 2014.

3. Enfoque
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El quinto informe de evaluacion del IPCC concluye que incluso si hubiera posibilidad de parar
de inmediato todas las emisiones de gases de efecto invernadero, existirian en cualquier caso dafios
inevitables de magnitud considerable que ya se han empezado a ocasionar o se produciran en
el futuro, siendo en muchos casos irreversibles. La mitigacion es por tanto imprescindible pero
insuficiente, convirtiéndose la adaptacién en ineludible.

Adicionalmente, es preciso sefialar la importancia de identificar sinergias y co-beneficios
entre mitigacion y la adaptacion, teniendo en cuenta que las interacciones entre ambas se producen
tanto dentro como entre los sistemas territoriales y urbanos (A. Markandya, 2014)°.

Nuevo enfoque IPCC: amenaza, exposicion, vulnerabilidad, riesgo

El IPCC reafirma en su quinto informe de evaluacién, que el cambio climatico es un fendmeno
indiscutible que conlleva efectos adversos de importantes y en muchos casos irreversibles
consecuencias, dando protagonismo al ambito urbano como sector clave en materia de adaptacion
(IPCC, 2014)".

El cambio climatico provocara una mayor frecuencia y severidad de los eventos extremos
(olas de calor, sequias, lluvias torrenciales, inundaciones, etc.) que variara dependiendo de la zona
geografica. Igualmente se producira un cambio progresivo (gradual) de las condiciones climaticas
y las variables asociadas (régimen de precipitacion, régimen hidrico, temperaturas medias, maximas
y minimas, subida del nivel del mar, etc.) que también dependen de la zona geogréfica.

Este cambio en los patrones de eventos extremos y condiciones climaticas adversas se
denomina amenaza®. Las amenazas se entienden como tendencias o eventos climaticos que pueden
causar la pérdida de vidas, lesiones o afecciones a la salud, dafios o pérdida de bienes, infraestructuras,
medios de vida, servicios prestados y recursos ambientales. En esta guia, el término amenaza o
peligro se refiere por tanto a tendencias y eventos futuros relacionados con el clima que pueden
conllevar efectos adversos de diferente indole, por ejemplo cambios en temperatura o precipitacion.
Habitualmente las amenazas se expresan en términos de probabilidad de ocurrencia o periodos de
retorno, llevando asociado un nivel de incertidumbre que debe ser considerado al analizarlas.

La existencia de una amenaza no implica que necesariamente tenga que afectarnos, es decir,
que sus efectos se manifiesten directamente sobre nuestro sistema, ambito geografico o territorio. El
término exposicién se refiere a la existencia de personas, medios de vida, ecosistemas, recursos y
servicios ambientales, infraestructuras y activos econémicos, sociales o culturales que pueden verse
afectados de manera adversa por un evento o tendencia climatica.

El quinto informe de evaluacion del IPCC define los impactos del cambio climatico como los
efectos en los sistemas naturales y humanos. En la presente guia, el término impactos se emplea
para describir los efectos potenciales sobre los sistemas naturales y humanos de los eventos extremos
0 el cambio gradual de condiciones climaticas asociadas a este fenémeno. Los impactos generalmente
se refieren a efectos en las vidas, medios de subsistencia, salud, ecosistemas, recursos, economia,

3 Anil Markandya, July 2014 Communication “Current challenges in the impacts and adaptation to climate change: Introduction to IPCC 5th Assessment WG2 Sum-
mary for Policy Makers” in BC3 Summer School Climate prediction for climate services: How the IPCC got involved in verifying the climate information.

41PPC 2014 WGIIAR5-Chap8 Urban areas http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/SYR_AR5_SPM.pdf

5 También se utiliza el término “peligrosidad” tanto en la literatura cientifica y de divulgacion al respecto
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sociedad, cultura, servicios o infraestructuras, debidos a las amenazas climaticas y a la vulnerabilidad de
las sociedades o sistemas expuestos a las mismas. Los impactos también se denominan consecuencias
y resultados. Los impactos del cambio climatico sobre los sistemas geofisicos, incluidas por ejemplo las
inundaciones o la subida del nivel del mar, son un subconjunto de los impactos denominados impactos

fisicos, que a su vez también producen los efectos adversos mencionados sobre sistemas naturales y
humanos.

Importancia de la caracterizacion del territorio y su vulnerabilidad

Esta guia se basa en los conceptos de vulnerabilidad y riesgo como hilo conductor para la
definicion de estrategias y acciones de adaptacion al cambio climatico.

La vulnerabilidad hace referencia a la valoracién del territorio, sus sistemas o sectores y
elementos o especies, en funcién de su propensién o predisposicién a verse afectado por una amenaza
climética. Se explica a través de dos componentes: la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la
capacidad para hacerle frente y superar los efectos o capacidad adaptativa.

Vulnerabilidad = f (sensibilidad, capacidad adaptativa).

Figura 2.V Marco conceptual de la evaluacion del riesgo del Cambio Climatico de acuerdo al Quinto Informe

de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico, 2014.

IMPACTOS

CLIMA Vulnerabilidad

Variabilidad Trayectorias
natural socioecondémicas
Peligros - RIESGO Medidas de
adaptacion y
Cambio climatico mitigacién
antropégeno

EMISIONES
y cambio de uso del suelo

@ Fuente: Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico, 20145

6 |PCC (2014). Cambio climatico 2014: Impactos, adaptacion y vulnerabilidad — Resumen para responsables de politicas. Contribucion del Grupo de Trabajo Il al
Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. (C. B. Field, V. R. Barros, D. J. Dokken, K. J. Mach, M. D. Mas-
trandrea, T. E. Bilir, L. L. White, Eds.). Ginebra, Suiza: Organizacion Meteorolégica Mundial.
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La sensibilidad o susceptibilidad es el grado en el que se ve afectado un sistema, sector,
elemento o especie por la variabilidad climatica o los eventos extremos, ya sea de forma negativa o
positivamente. Entendemos por capacidad adaptativa la habilidad de los sistemas, instituciones, seres
humanos u otros organismos para asumir los potenciales efectos del cambio climéatico, aprovechando
las oportunidades o superando sus consecuencias.

La caracterizacion de la vulnerabilidad es clave para saber como podemos vernos
afectados por ciertas amenazas y establecer mecanismos de adaptacion y politicas efectivas, orientadas
bien a la disminucion de la exposicion y de la sensibilidad o bien al fortalecimiento y mejora de la
capacidad de respuesta. Depende de las caracteristicas fisicas, biologicas, ecologicas, econémicas,
sociales, etc. de cada territorio, por lo que el papel de los gobiernos locales en la adaptacion es
fundamental al ser el nivel de la administracién mas cercano al territorio y con un mayor conocimiento
para una caracterizacion de la vulnerabilidad mas precisa.

¢Qué posibilidad tenemos de vernos afectados por una amenaza determinada? La
respuesta esta en la evaluacion del riesgo, que es a menudo representado como la probabilidad de
ocurrencia de eventos extremos o tendencias climaticas (vinculado a la amenaza), multiplicada por
las consecuencias de los mismos en caso de producirse (derivadas de la exposicion y vulnerabilidad).
En el contexto de esta guia, enfocada a la adaptacion a los efectos del cambio climético, la férmula
para la estimacién del riesgo se expresa como funcidén de la amenaza, la exposicion a la misma y la
vulnerabilidad de aquello que esta expuesto.

Riesgo = f (amenaza, exposicion, vulnerabilidad)

Riesgo = probabilidad (amenaza) x consecuencia f (exposicién, vulnerabilidad)

Incertidumbre, gestion adaptativa y principio de precaucion. l

La incertidumbre entendida como la falta de certeza o el nivel de desconocimiento de un
fendbmeno es inherente al estudio del cambio climatico. La incertidumbre se deriva de la propia
estadistica, la precision de las técnicas de analisis utilizadas, la falta de datos, la ambigliedad de la
terminologia y determinados conceptos o aproximaciones metodolégicas, asi como la imposibilidad
de establecer en algunos casos relaciones causa-efecto probadas. La incertidumbre puede ser
representada con valores cuantitativos o de forma cualitativa (a juicio de experto). En el ambito del
cambio climatico, normalmente se expresa como probabilidad asociada a diferentes escenarios de
impactos.

La valoracion del grado de incertidumbre no ha de ser menospreciada, siendo importante en los
procesos de toma de decisiones asociados al cambio climatico. Al analizar la probabilidad de ocurrencia
y las consecuencias de una amenaza climatica, también podemos incluir entre los factores para la toma
de decisiones el establecimiento de determinados umbrales o limites de nuestro sistema local, que
estaran asociados al nivel de riesgo que estamos dispuestos a asumir.

La consideracion de la incertidumbre puede ser también determinante para la adopcion de
enfoques de gestion adaptativa, de manera que se implementen de forma progresiva las respuestas
a la problematica derivada del cambio climatico, a medida que se vayan constatando o evidenciando
sus efectos y contemos con mayor informacion al respecto.
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En el ambito de la adaptacidn al cambio climatico la toma de decisiones responsable y efectiva
ha de incorporar la gestion de la incertidumbre asociada y en definitiva, como en las politicas de
sostenibilidad, ha de considerarse el principio de precaucion.

Consideracion de la complejidad e interdependencias I

Existe una complejidad inherente a los procesos de cambio social y tecnolégico
requeridos para responder a los retos del cambio climatico. Ademéas se ve acentuada al abordar la
vulnerabilidad y la adaptacion pues los efectos del cambio climatico no responden a relaciones
causa-efecto lineales (por ejemplo, el cambio en precipitacion tendra efectos diferentes en el caudal
0 la disponibilidad hidrica en funcién de los usos del suelo). Adicionalmente es un reto entender las
interdependencias entre subsistemas y los posibles efectos en cascada (siguiendo con el caso de
la precipitacion y los caudales, una inundaciéon mas alla de las pérdidas materiales puede tener efectos
desencadenantes si afecta a redes de suministro o transporte). Esta perspectiva de complejidad e
interdependencias, ha de ser contemplada al definir estrategias de adaptacion, poniendo en valor el
conocimiento local de diferentes agentes, que pueden ser clave para una correcta identificacion y
comprension de la problematica o las oportunidades.

| Transversalizacion l

Existe una clara tendencia a integrar la adaptaciéon al cambio climatico con politicas
publicas mas maduras relacionadas de forma directa con la respuesta a eventos extremos, como son
los planes de gestion de riesgos y proteccion civil.

Por otra parte, la ordenacion del territorio y el urbanismo son seialados con frecuencia
como politicas clave para un despliegue efectivo de estrategias de adaptacién, dada la incidencia que
tienen en el modelo de desarrollo local, su caracter estructurante y articulador de otras politicas locales.

Adicionalmente, la gestion de los efectos del cambio climético (tanto eventos extremos como
cambio gradual) est4 asociada a otras politicas municipales que son el quehacer cotidiano de
las administraciones locales, como el mantenimiento de infraestructuras y equipamientos, espacio
publico, parques y zonas verdes, abastecimiento de agua, salud publica, servicios sociales, promocién
econdmica y turismo, etc.

Es por tanto evidente la clara vocacion transversal de la adaptacion al cambio climatico,
pues su despliegue no es autbnomo sino que se debe producir integrado en otras politicas municipales.
Dicha transversalidad puede ser favorecida por determinadas modificaciones institucionales e incluso
normativas, exigiendo en cualquier caso una agenda de trabajo comudn, una aproximacion interdisciplinar
y unas condiciones que favorezcan la adecuada gobernanza.

| Activos de adaptacion l

Muchas de esas politicas, planes y acciones municipales que forman parte del quehacer
municipal pueden estar contribuyendo actualmente a una mejor preparacién ante los efectos del
cambio climatico. Es importante no solo identificar la vulnerabilidad de nuestros municipios y las
potenciales oportunidades, sino también cuéles de nuestras politicas, planes y acciones en curso o
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planificadas suponen un punto de partida favorable para desplegar nuestra estrategia de adaptacion,
mejorando la capacidad de respuesta y reduciendo la sensibilidad o exposicion.

| Importancia de la accion local en el marco de la coordinacion interinstitucional l

Derivado de todo lo anterior, es innegable que la accién local es clave para responder de forma
adecuada a los efectos del cambio climéatico, pero en muchos casos esta condicionada por cuestiones
que trascienden del &mbito de actuacion municipal desde diferentes perspectivas.

Por una parte, los efectos del cambio climatico en ocasiones trascienden de las fronteras
municipales y por lo tanto pueden requerir de la coordinacion horizontal entre municipios circunvecinos.
Por otra parte, muchas de las politicas municipales estan condicionadas por competencias de
administraciones de otros niveles o pueden ser favorecidas por recursos ofrecidos por instituciones
de esos niveles y, por lo tanto, también requieran de una coordinacion de caracter vertical.

Adicionalmente, esa coordinacion horizontal y vertical puede tener beneficios desde una
perspectiva de economia de escala en la gestion de medidas de adaptacion.

Ejemplos de esa necesaria perspectiva de coordinacion multinivel pueden ser la gestion de
abastecimiento de agua mancomunada, los estudios de inundabilidad” por parte de las confederaciones
y la ejecucion de obras publicas asociadas a la gestion de recursos hidricos por comunidades autonomas
o diputaciones, asi como su pertinente consideracion en el planeamiento urbanistico.

Anticipacion y co-beneficios

La adaptacion al cambio climatico es una politica anticipatoria y, por tanto, de forma implicita
persigue generar ahorro a futuro, a través de evitacion de dafios o reduccidn de gasto en acciones de
respuesta. Esa perspectiva de anticipacion no ha de requerir necesariamente incrementar inversiones
actuales, sino reconsiderarlas, quizas no gastar mas pero si gastar diferente.

Es importante actuar ahora para ahorrar en el futuro pues desde un punto de vista econémico,
esté demostrado que es més efectivo anticiparse y reducir los gastos paliativos, tanto en inversiones
privadas (recuperacion de dafos fisicos en industrias, costes de aseguradoras, etc.) como publicas
(gasto hospitalario, reconstruccion de infraestructuras dafiadas, etc.). Por ejemplo, por cada euro
invertido en proteccion ante inundaciones, se llegan a ahorrar 6 euros evitando los costes derivados de
los dafios (EC, 2013%).

A pesar de que la adaptacion es una politica con proyeccion a medio y largo plazo, es
importante considerar ademéas que gran parte de las posibles medidas de adaptacion para responder
a problemas u oportunidades futuras, pueden producir co-beneficios a corto plazo. Por ejemplo,
si para la reduccion del efecto isla de calor, que puede ser problematico ante la mayor frecuencia

7 La palabra inundabilidad no esta registrada en el Diccionario de la Real Academia Espariola, si bien es un neologismo aceptado y utilizado por la comunidad
cientifica y técnica.

8 EC (2013). Communication from the Commision to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions an EU Strategy on adaptation to climate change. COM/2013/0216 final, Bruselas.
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y severidad de olas de calor, se utiliza la introduccion de vegetacion e infraestructuras verdes, los
beneficios respecto a confort térmico, calidad del espacio publico o conectividad ecoldgica, también se
producen a corto plazo. La seleccion y priorizacion de medidas de adaptaciéon ha de llevarse a cabo
considerando no solo el coste-beneficio directo, sino los posibles co-beneficios sociales y ambientales
a corto y medio plazo.

Por ofra parte, buscar sinergias entre diferentes medidas de adaptacion (por ejemplo
aumento de suelo permeable combinado con vegetacion que puede tener efectos en regulacién de
escorrentiay confort térmico simultaneamente) y también el desarrollo de soluciones multifuncionales
(por ejemplo espacios publicos recreacionales que pueden servir de balsas de laminacion o tanques
de tormenta ante lluvias intensas), permite una mejor gestion de las inversiones, puede contribuir a la
reduccion de costes y al incremento de beneficios totales (A. Markandya, 2014)°. Sin embargo, bien es
cierto que es necesario garantizar un minimo de recursos financieros, humanos e institucionales para
llevar adelante las estrategias de adaptacion (EEA, 2012)".

Evitar la “mala - adaptacion”

También es importante considerar, analizar y evitar los posibles efectos negativos cuando
se implementan medidas de adaptacion. Es posible que haya medidas con un claro beneficio respecto
a determinados efectos del cambio climatico, pero que adicionalmente tengan consecuencias
contraproducentes para otros aspectos de la sostenibilidad local.

Algunos ejemplos de “mala - adaptacion” pueden ser las infraestructuras de proteccion contra
inundaciones y subida del nivel del mar que pueden perturbar la dindmica natural de los sistemas
costeros y fluviales, o las tecnologias para suministro de agua, climatizacion y refrigeracion con un
consumo intensivo de energia que pueden aumentar las emisiones GEls y provocar incremento del
efecto isla de calor".

Adaptacion basada en los ecosistemas y soluciones basadas en la naturaleza

En el contexto internacional de discusion sobre las politicas de adaptacion al cambio climético,
se percibe una clara apuesta por las medidas basadas en la integracion de la naturaleza en entornos
antropizados (urbanos o rurales). Se trata de la puesta en valor de la naturaleza y la biodiversidad,
implementando acciones que utilizan los servicios y funciones de los ecosistemas para hacer frente
al cambio climético. Algunos ejemplos incluyen la diversificacion de cultivos, el refuerzo de las defensas
naturales como dunas o humedales, la restauracion de ecosistemas para conservar 0 mejorar las
reservas de carbono, el control de inundaciones y gestion de aguas, entre otras.

Los conceptos de “adaptacion basada en ecosistemas” y “soluciones basadas en la
naturaleza” estan tomando fuerza a nivel internacional y especialmente en Europa. La adaptacion
basada en los ecosistemas se consideran clave en las estrategias de adaptacion y desarrollo a nivel

9 Anil Markandya, July 2014 Communication “Current challenges in the impacts and adaptation to climate change: Introduction to IPCC 5th Assessment WG2 Sum-
mary for Policy Makers” in BC3 Summer School Climate prediction for climate services: How the IPCC got involved in verifying the climate information

10 EEA Report No 2/2012. “Urban adaptation to climate change in Europe Challenges and opportunities for cities together with supportive national and European
policies”.

11 LIBRO BLANCO, Adaptacion al cambio climatico: Hacia un marco europeo de actuacion COM(2009) 147 final

12 Decision adoptada por la conferencia de las partes en el convenio sobre la diversidad biolégica en su décima reunién x/33. Diversidad bioldgica y cambio climéatico
https://www.cbd.int/doc/decisions/COP-10/cop-10-dec-33-es.pdf

13 Acuerdos de Cancun http://unfcce.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf
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internacional (Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica, 2010%, 2011™), asi como en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) jugando también un
papel relevante en la diversificacion econdémica y la gestion sostenible de los recursos naturales.

Estudios recientes han evidenciando que las soluciones basadas en la naturaleza pueden ser
mas eficientes en la lucha contra el cambio climatico que las soluciones tecnolégicas y de ingenieria,
tanto en lo relativo a sus costes de implementacién, inversién y consumo de recursos, como en
relacion a la diversidad de los beneficios que reportan.

La adaptacion como oportunidad en el marco de la economia verde

Como cualquier otra politica publica, la toma de decisiones sobre adaptacion al cambio
climatico tiene una perspectiva econémica. Por una parte, tal y como se ha mencionado, asociada al
coste-efectividad de las medidas que se desarrollen, incluyendo el coste del dano o gasto evitado e
incluso la valoracion de co-beneficios. Pero por otra también, las oportunidades asociadas al desarrollo
de medidas de adaptacién como posible nicho de crecimiento econémico. Para la identificacion del
potencial para desarrollo de actividad econdmica que pueda desencadenar, es necesario analizar no
solo la efectividad de las diferentes opciones de adaptacion y sus costes, sino también los posibles
co-beneficios generados tras la implementacion de las medidas asi como nuevas oportunidades y
mecanismos de financiacion.

No hay formulas magistrales, existen procesos progresivos

La definicién de estrategias o planes de adaptacion asi como la consiguiente implementacién
de medidas y acciones de adaptacién, han de seguir una secuencia pautada y coherente con el
marco metodoldgico basico que se esta configurando a nivel internacional. Como ya se ha sefialado,
esta guia tiene el propdsito de trasladar de forma sintética dicha secuencia y algunas alternativas
metodologicas para diferentes etapas del proceso.

En cualquier caso, es pertinente mencionar que la aplicacién de las metodologias ha de
realizarse desde una aproximacion flexible, de manera que puedan ser adaptadas para resultar
utiles en distintos contextos y realidades territoriales e institucionales. En cada caso ha de definirse
como es mas oportuno que se produzca el despliegue de esta nueva politica, si de forma autbnoma,
0 asociada a la actualizacion y ampliacion del alcance de planes existentes como los urbanisticos, de
emergencias o la Agenda 21 local.

Adicionalmente, ha de tenerse en cuenta que una misma medida de adaptacion puede tener
una efectividad diferente segun el contexto y la geografia en la que se implemente.
Esa aproximacion de gestion flexible y adaptativa ha de servir también para la definicion de hojas de
ruta capaces de ser actualizadas en el tiempo, ante circunstancias cambiantes y en un contexto de
incertidumbre considerable.

Por otra parte, es importante sefialar que la madurez de las politicas, planes o estrategias de
adaptacion se adquiere de forma paulatina. Por tanto, es posible e incluso deseable que se produzca
una mejora progresiva del conocimiento sobre la vulnerabilidad y las opciones de adaptacién,
completando paulatinamente estudios necesarios para profundizar en la resolucién o precision del
analisis y las medidas que se desplieguen.
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| Otros retos actuales |

Es importante resaltar que a dia de hoy los estudios de vulnerabilidad al cambio climatico
consideran la caracterizacion de los sistemas locales o ambitos territoriales que determinan
la sensibilidad y capacidad de respuesta ante los efectos potenciales del clima futuro. Si bien los
escenarios de cambio climético se derivan de escenarios de emisiones que incorporan proyecciones
de variables socio- econdmicas, éstas no se consideran en la evaluacion de la vulnerabilidad. Es decir
lo habitual es evaluar la vulnerabilidad del sistema actual frente al clima futuro.

De forma muy incipiente, en algunos casos el analisis la vulnerabilidad integra escenarios y
proyecciones socio-econdémicas, demograficas o de cambios de uso del suelo entre otras. Con ello
se pretende analizar la vulnerabilidad del sistema futuro al clima futuro. A pesar de que tiene
asociado un mayor grado de incertidumbre, progresivamente se iran haciendo mas comunes estudios
que incorporen esta aproximacion.

Por otra parte, independientemente de que no es posible la adaptacién al cambio climatico
aplicando férmulas magistrales en cuanto al tipo de proceso y forma de la que se despliegue o articule
con otras politicas, a nivel internacional se esta intentando avanzar en la estandarizaciéon de métodos
y métricas para evaluar tanto la vulnerabilidad como la efectividad de medidas de adaptacion. Existen
iniciativas como un comité internacional para el desarrollo de una norma ISO o diferentes proyectos
europeos que pretenden avanzar en esta direccion y en un futuro proximo se empezaran a ver
resultados.

En resumen, por qué es importante la adaptacion al cambio climatico en la escala local

Recapitulando algunos de los planteamientos y argumentos mencionados en este primer bloque
de la guia, se puede afirmar que en el terreno de la lucha contra el cambio climéatico, los Gobiernos
Locales han adquirido en los ultimos afios un papel cada vez mas importante y es posible augurar que
su actuacion en el futuro sera aun méas determinante. La evolucion de las emisiones de GEls refleja un
mayor protagonismo de los sectores difusos, sobre los cuales la actuacion de los Gobiernos Locales,
del sector privado y de la ciudadania en general es sumamente importante. (FEMP, 2010)".

Pero también la escala local esta adquiriendo cada vez mayor protagonismo desde el
punto de vista de la adaptacion, como se desprende del ultimo informe de evaluacion del IPCC que
sitla a los nlcleos urbanos como sectores prioritarios por primera vez desde su creacion.

Frente a la importancia de la escena global a la hora de plantear una respuesta internacional
efectiva en el plano de la mitigacion, las acciones e iniciativas de adaptacion han de ser implementadas
a nivel local o regional, pues los impactos y la vulnerabilidad son especificos de cada region (FEMP,
2010)". La vulnerabilidad frente al cambio climéatico depende de las caracteristicas fisicas, bioldgicas,
ecoldgicas, econdmicas, sociales y culturales de cada municipio, por lo que el papel de los gobiernos
locales en la identificacion y valoracion de los riesgos climéticos es fundamental.

Mas aun, a diferencia de la mitigacion, que tiene repercusiones a nivel global, los beneficios
y resultados de la adaptacion repercuten en el propio territorio.

14 La vulnerabilidad al Cambio Climéatico a Escala Local FEMP .2010. Capitulo IV 1.2. La adaptacion frente al CC como un proceso local.
15 La vulnerabilidad al Cambio Climéatico a Escala Local FEMP .2010. Capitulo IV 1.2. La adaptacion frente al CC como un proceso local.
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GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES LOCALES DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Las &reas urbanas son sistemas complejos en los que tienen lugar muchos procesos que
juegan un papel fundamental en la economia y el estado del bienestar social a todas las escalas. Son
corresponsables del cambio climatico a través de su contribucion a las emisiones de GEls por fuentes
difusas y al mismo tiempo receptores de los impactos climaticos habitualmente adversos, como son las
inundaciones y la intensificacion del efecto isla de calor (PVLCC, 2014)".

Por ello, es de suma importancia dedicar esfuerzos y recursos a conocer los efectos del
cambio climatico que permitan disenar estrategias de adaptacién. Estas estrategias estaran
orientadas a reducir la vulnerabilidad del territorio y contemplardn definiciones de alternativas
estratégicas en relacion con la seguridad energética, redes y servicios de transporte, servicios de los
ecosistemas, gestion de los recursos hidricos asi como el fortalecimiento de los sistemas econémicos
y de los grupos de poblacién més vulnerables, entre otros (PVLCC, 2014).

El cambio climéatico es inevitable y por tanto las administraciones locales, como responsables
de la gestion publica mas cercana al ciudadano, han de garantizar la salud y calidad de vida de la
poblacién, reducir las pérdidas ocasionadas por los efectos adversos del cambio climatico y mejorar
la eficiencia en el uso de recursos ambientales, con el consiguiente impacto positivo sobre el medio
natural (Udalsarea 21, 2011)"".

La Administracion Local es la més préxima a la poblacion y ello le otorga un papel trascendente a
la hora de canalizar la participacion de diversos agentes y ciudadania. En su papel ejemplarizante,
los Ayuntamientos pueden promover el cambio necesario de habitos de la ciudadania que permita
hacer frente al cambio climéatico de forma mas efectiva.

Los municipios cuentan con competencias, recursos y capacidades en ambitos
especialmente relevantes para la adaptacion, como son la planificacién urbanistica, el abastecimiento
de agua potable, el saneamiento y tratamiento de aguas residuales, el espacio publico, la proteccion
medioambiental, o la salud publica, entre otros.

Mas aun, se considera que la puesta en marcha de ciertas medidas de adaptacion reforzara
las estructuras y 6rganos locales existentes por lo que el funcionamiento global del municipio se
vera mejorado.

El cambio climatico conlleva riesgos pero también supone oportunidades, como la posibilidad
de generar nuevos nichos para el desarrollo econémico local.

Por ultimo, el liderazgo y una aproximacién proactiva contribuiran a la mejora del
posicionamiento en diferentes &mbitos institucionales, publicos y privados.

16 Focalizacion Estratégica para la elaboracion del Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico, Viceconsejeria de Medio Ambiente, Gobierno Vasco, 2014
17 Guia para la elaboracion de programas municipales de adaptacion al cambio climéatico. Udalsarea 21 2011. Capitulo 3. Motivos para adaptarse al cambio climatico
desde el &mbito local.
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Como abordar el proceso de adaptacion

En este segundo blogque se presenta de forma secuencial el proceso para la elaboracion de
Planes Locales de Adaptacién al Cambio Climatico.

La secuencia metodologica propuesta esta compuesta de seis Fases (ver Figura 1 y Tabla
1), no necesariamente lineales y susceptibles de ser ajustadas de acuerdo a los objetivos estratégicos,
necesidades locales y recursos propios de cada municipio, que se entiende variaran significativamente
de un caso a otro.

Cabe senalar que se hace cierto énfasis en la segunda fase (identificacion de las necesidades
de adaptacién), ya que aborda algunas de las cuestiones con mayor complejidad metodologica en el
proceso, como son el analisis de escenarios y la evaluacién de la vulnerabilidad, siendo normalmente
las que més dudas suscitan.

La secuencia de trabajo propuesta toma como referencia la “Guia para el desarrollo de
Estrategias de Adaptacion de la Comision Europea” (EC, 2013'). Aparece con mas presencia la alusion
a los impactos negativos, retos y problematica asociada a los efectos del cambio climatico, pero en
cualquier caso es importante considerar también las oportunidades, si las hubiera, y a tal efecto esta
Guia menciona aquellas fases 0 pasos en los que pueden ser consideradas.

En cierta medida, esta perspectiva de proceso secuencial es similar al enfoque de gestion
de politicas a través de ciclos de mejora continua, ampliamente utilizada por ejemplo en procesos de
Agenda 21 Local: preparacion, diagnostico, planificacion, evaluacion y retroalimentacion del diagnéstico
para actualizacion de la planificacion. Ese marco comln, que debe facilitar la compresion, requiere de
aproximaciones especificas a la adaptacion al cambio climéatico, presentadas en las diferentes fases de
este Blogue de la siguiente manera:

Cada FASE va acompafiada de una breve explicacion y objetivos, asi como los pasos que han
de seguirse para alcanzar el resultado esperado. En cada paso se sugieren una serie de tareas
que constituyen la secuencia de trabajo.

Objetivos
* Indican el resultado esperado, qué se quiere obtener.

¢ Qué pasos seguir?
 Exponen qué hacer para conseguir los objetivos. Incluye cada uno de los pasos
y tareas, planteando, si los hubiera, comentarios generales a la secuencia de trabajo.

Secuencia de trabajo
- Describe las tareas especificas que se contemplan en cada paso.

Un cuadro de texto nos remite a los capitulos correspondientes en el Bloque 3 de la Guia,
dedicado a las aproximaciones, conceptos y metodologias, en los que podemos acceder a
informacion ampliada y detallada (Ver tabla 2).

1 European Commission. SWD (2013) 134 final. Guidelines on developing adaptation strategies (2013). Brussels.

23

Coémo abordar el proceso de adaptacion




GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES LOCALES DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

@ Un nuevo cuadro de texto describe cual ha sido la experiencia practica y aproximacion que se ha seguido en el
caso de Vitoria-Gasteiz para cada fase.

De forma complementaria, en los anexos se ofrece una descripcion de otros casos de referencia europeos,
pioneros y que han destacado por sus resultados o el enfoque que han seguido, siendo Londres, Rotterdam,
Copenhague y Almada (Portugal) los que han sido incluidos.

Figura 1.V Proceso para desarrollar un Plan local de Adaptacion al Cambio Climatico.

FASE 2:

Identificar
necesidades de adaptacion

FASE 1:

Preparatoria

Acciones transversales

| AMENAZA B EXPOSICION VULNERABILIDAD

Apoyo Institucional

Variabilidad ) Impactos ||Sensibilidad||Capacidad Riesgo
climatica adaptativa

¢ Como puede cambiar el clima?

2

¢ Como puede verse afectado mi municipio?

L 4

¢ Como de susceptible es mi municipio
a los impactos del cambio climatico?

Equipo de trabajo

Agentes implicados

Financiacion y recursos

Comunicacioén,
concienciacion
y participacion ciudadana

Incertidumbres

¢ Esta preparado mi municipio para superar los danos?

¢Cual es la probabilidad de afeccion?

Mala Adaptacion ¢En qué medida pueden ser criticos los impactos y efectos?

Conseguir apoyo institucional y formar un equipo de trabajo en cambio climatico para abordar el proceso

Identificar los agentes relevantes implicados en cada fase del proceso y buscar su apoyo y colaboracion

Conseguir la financiacion necesaria para abordar el proceso de adaptacion en todas sus fases

|

Incertidumbres

Evitar la Mala Adaptacion
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FASE 6:

Evaluacion
y monitoreo

FASE 5:

Implementacién

FASE 4:

Evaluar
y seleccionar medidas
de adaptacion

FASE 3:

Identificar
medidas
de adaptaciéon

Planificacion de la adaptacién 1. Definir una linea base clara

- Definicion de la naturaleza - Ajustar a la inversion
y alcance del Plan
de Adaptacién - Considerar el tipo de
medidas y la escala
+ Analisis
de la temporalidad y estudio - Flexibilidad para captar
B de complementariedad efectos no esperados
1. Preseleccion de medidas
de las medidas
de adaptacion 1. Priorizacion * Definicion de rutas e
potenciales de adaptacion 2. Identificar indicadores

2. Seleccion definitiva Disefio del Plan de adaptacion * Aprovechar instrumentos
de las medidas existentes para medir

a adoptar - Identificar instrumentos los indicadores.
clave para la adaptacion

2. Caracterizacion
de las opciones
de adaptacion

» Considerar los resultados
- Participacion en el largo plazo
de los interesados i . N
- Eficiencia y eficacia
(coste de la recopilacion

* Incorporar la adaptacion de informacién).

en los instrumentos existentes

+ Considerar efectos ajenos
a la adaptacion

+ Desarrollar los instrumentos
nuevos necesarios

Apoyo Institucional:

Apr ion Institucional i6
probacion Instituciona Aprobacién

Asignar roles
y responsabilidades
I
Implicar a todos los agentes Impll-car a los agentes Impll_car
involucrados a los agentes involucrados
I

Estimar
el coste de la estrategia

Incertidumbres Mala Adaptacion

e ——

O Fuente: Elaboracion propia. Tecnalia 2014. A partir de EC-SWD (2013) 134 final 2

2 European Commission. SWD (2013) 134 final - Guidelines on developing adaptation strategies (2013). Brussels.
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GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES LOCALES DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Tabla 2.V Fases del proceso de definicion de Planes y Politicas Locales de Adaptacion y su correspondencia
con el Bloque 3 de la Guia (disponible en formato digital).

Fases del proceso de definicion Correspondencia con los capitulos del BLOQUE 3
de planes y politicas locales de adaptacion Aproximaciones conceptuales y metodoldgicas
1.1. Marco para el desarrollo de politicas locales
de adaptacion al cambio climatico.
Preparando 1.2. Contextualizacion del municipio e identificacion
el terreno de impactos potenciales.
Fase 1 -
para la adaptacion
1.3. Opciones y oportunidades de financiacion.
1.4. Fuentes de datos.
2.1. Anélisis de los escenarios climaticos.
Identificar 2.2. Impactos, modelizacion y estudios locales.
Fase 2 las necesidades
de adaptacion 2.3. Evaluacion de la vulnerabilidad local.
2.3. Aproximacion a la evaluacion del riesgo.
Fase 3 Iderftlflcar las pos'ble_f’ 3. Tipologia y caracterizacion de opciones
opciones de adaptacion de adaptacion.
Fase 4 Evaluar.y seleccionar . 4. Priorizacion de medidas de adaptacion.
las medidas de adaptacion
. 5.1 Planificacion de la adaptacion.
Implementar las acciones
Fase 5 de adaptacion
P 5.2 Disefio de la adaptacion.
Fase 6 Monitoreo y evaluacion 6. Monitoreo y evaluacion.

O Fuente: Elaboracion propia, Tecnalia, 2014.
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Fase 1: PREPARANDO EL TERRENO PARA LA ADAPTACION

Objetivos

¢Qué pasos
seguir?

Paso 1:
Planteamiento
del proceso
adaptativo

- Acciones
Transversales

+ Gestionar la necesidad de asegurar un alto nivel del apoyo.
* Minimizar el riesgo de una coordinacién inadecuada.
« Clarificar los roles y responsabilidades (a nivel interno y externo).

* Minimizar el riesgo de que las personas involucradas
no comprendan la importancia de la adaptacion.

* Asegurar la financiacién o minimizar el riesgo de quedarse
sin ella en la implantacion, con las consecuencias que ello supone.

Algunos de los pasos que se detallan en esta fase preparatoria son
transversales y deberan asegurarse en otras fases del proceso de
adaptacion, tal y como se refleja en la Figura 1.

Secuencia de trabajo
+ Configuracion del equipo de trabajo interno responsable del proceso
de adaptacion en todas sus fases.

+ Elaboracién de un mapa de agentes e instituciones vinculados
a la adaptacion al cambio climatico. Para ello puede ser util contar
con un avance o borrador del paso 2 (contextualizacion del municipio
en materia de CC), que posteriormente se revise y valide con los
agentes involucrados finalmente.

+ Gestion del apoyo institucional en la propia organizacion
y de otras instituciones implicadas en las diferentes fases del proceso
de adaptacion.

+ Implicacion de agentes (publicos, privados, asociaciones, etc.)
involucrados en las distintas fases del proceso de adaptacion.

+ Financiacion y recursos. Definicion de los recursos humanos
y econdmicos necesarios para la adaptacion y busqueda de financiacion
que permita la ejecucion del proceso en todas sus fases.

« Comunicacioén interna y externa y participacion ciudadana.
Habilitacion y utilizacion (o en su caso creacion) de mecanismos
de comunicacidn y espacios de participacion ciudadana.

Coémo abordar el proceso de adaptacion
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Paso 2:

Contextualizacién Secuencia de trabajo ] _ _
del municipio * Recopilacion de la informacion disponible en materia de cambio
en materia climético y riesgos naturales (escenarios climaticos regionales si los
de cambio hubiera; cartografia de inundabilidad, deslizamientos y efecto isla de
climatico calor; registros de olas de calor, etc.). Es importante realizar un analisis

de eventos histdricos que haya sufrido el municipio, pues pueden servir
de indicio sobre el posible agravamiento a causa del cambio climético (en
términos de frecuencia y severidad), asi como ser orientativos sobre el
tipo de efectos que puedan producir.

+ Identificacion preliminar de potenciales impactos y efectos locales
del cambio climatico, no solo negativos, también positivos en su caso.
Puede ser de utilidad elaborar arboles de problemas o diagramas que
identifiquen y representen las relaciones causa-efecto del cambio en
variables climaticas y eventos extremos con los efectos potenciales en el
municipio. En el Bloque 3 de esta Guia se incluye un anexo que recoge,
por region climética, tendencias de los escenarios de cambio climatico
disponibles a escala regional, asi como potenciales efectos de dichas
tendencias en diferentes sectores. Ello puede servir junto con los eventos
histéricos para realizar esa identificacion preliminar.

+ Definicion de un planteamiento y enfoque para la gestion de la
incertidumbre inherente a todas las fases del proceso. Han de
tenerse en cuenta las fuentes de informacion disponibles y los recursos
comprometidos en el desarrollo del proceso que puedan asignarse a la
realizacion de estudios y mejora del conocimiento. Es probable que el
planteamiento definido tenga que ser revisado en etapas posteriores.

+ Identificacion de posibles motivos y focos de “mala adaptacion”
asociados a eventos historicos y respuestas que se hayan dado en su
momento a dicha problematica. Habran de ser reconsiderados en las
fases 3 y 4 de identificacién y seleccion de medidas de adaptacion.

Para ampliar informacion de la FASE 1 en el Bloque 3:

Marco para el desarrollo de politicas locales de adaptacion
al cambio climatico (Capitulo 1.1).

Contextualizacion del municipio e identificacion
de impactos potenciales del cambio climatico (Capitulo 1.2).

Opciones y oportunidades de financiacion (Capitulo 1.3).

Fuentes de datos (Capitulo 1.4).
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O Trayectoria de Vitoria-Gasteiz frente al cambio climatico

El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz fue uno de los primero entes locales en adherirse al Pacto
Europeo de los/as Alcaldes/as, asumiendo el compromiso de liderar, a nivel del Municipio en su
conjunto, la reduccion de las emisiones GEls en méas de un 25% para el afio 2020 con respecto a
las emisiones en 2006. Para ello, se elabord y aprob6 un Plan de Accion de Energia Sostenible,
estableciendo objetivos especificos para los distintos sectores considerados en el plan: sector
de la edificacion, tanto residencial como edificios terciarios e institucionales, sector primario,
movilidad interna, y finalmente el sector institucional, asociado a la prestacién de los servicios
publicos urbanos: alumbrado, abastecimiento y saneamiento de aguas, gestion de residuos, etc.

Un hito importante es la participacion de la ciudad en el proyecto europeo Estrategias de Adaptacion
para las Ciudades Europeas (EU Cities Adapt), financiado por la Direccion General del Clima de la
Comisidn Europea, para fomentar la integracion de la adaptacion climética urbana en ciudades de
Europa. El proyecto ha puesto de manifiesto la importancia del trabajo en red para la elaboracién e
implementacion de las estrategias locales de adaptacién, tanto en el interior de las organizaciones
municipales, como en las relaciones y la cooperacion entre administraciones y las ciudades.

Paso 1. Planteamiento del proceso adaptativo- Acciones Transversales '

En primer lugar, se ha llevado a cabo la formacién de un Grupo de Trabajo de Adaptacion al
Cambio Climatico en el seno del Ayuntamiento, que se ha constituido en una estructura transver-
sal municipal estable, que tiene que liderar la toma en consideracién e introduccién de la variable
“adaptacion al cambio climatico” en los procedimientos, planes y programas municipales. En ese
sentido, una tarea importante del Grupo es la elaboracidn de procedimientos internos que integren
la adaptacién en la gestion de la organizacion y en la gestion de los proyectos, a fin de conseguir
los objetivos que finalmente estén establecidos en la Estrategia de adaptacion.

La composicion del Grupo de Trabajo de Adaptacion al Cambio Climético en Vitoria-Gasteiz es la
siguiente:

1 representante del Servicio de Espacio Publico

1 representante del Servicio de Anillo Verde Departamento
y Biodiversidad de Medio Ambiente
y Espacio Publico
1 representante del Servicio de Planificacion Ambiental Centro de Estudios Ambientales

1 representante de la Agencia de Energia

1 representante de la Oficina del Plan General
de Ordenacién Urbana PGOU

1 representante del Servicio de Innovacion Departamento de Promocion Economica

Departamento de Urbanismo

1 representante del Servicio de Emergencias (Bomberos)| Departamento de Seguridad Ciudadana

Departamento de Servicios
a la Ciudadania y Deportes

1 representante del Servicio de Educacion

1 representante de Aguas Municipales de Vitoria S.A.

AMVISA * AMVISA
1 representante del Departamento de Asuntos Sociales Departamento de Asuntos Sociales
y de las Personas Mayores* y de las Personas Mayores

* pendiente de incorporacion

Coémo abordar el proceso de adaptacion
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GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES LOCALES DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Por otra parte, se ha impulsado la elaboracién de estudios de caracter local dirigidos a reducir
las lagunas de informacién y necesidades de conocimiento minimizando la incertidumbre, habiendo
identificado necesidades relativas a:

+ Estudios de clima urbano a microescala para el analisis de detalle de las zonas
identificadas con mayor efecto de la isla de calor.

* Integracion de las proyecciones climaticas en la modelizacion de inundaciones.

+ Evaluacion de la vulnerabilidad de especies y la biodiversidad.

+ Andlisis coste-beneficio de servicios ecosistémicos vinculados a la adaptacion.

+ Elaboracién de cartografia global de riesgos relacionados con el clima en el Municipio.

Junto a éstas, se ha identificado la necesidad de contar con informacion y herramientas para la
toma de decisiones en ambitos transversales, entre las que se pueden destacar:

+ Informacion sobre metodologia para la evaluacion del coste de dafios y beneficios
de la adaptacién, analizando las implicaciones socioecondmicas de los efectos
del cambio climatico.

+ Herramientas para la evaluaciéon y monitoreo de la efectividad de las medidas
de adaptacion y desarrollo de indicadores asociados.

Estas lagunas de informacion o necesidades de conocimiento no han sido respondidas en su
totalidad y ha sido un aspecto considerado a lo largo del proceso.

El enfoque utilizado en la elaboracion de la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climéatico de
Vitoria-Gasteiz se basa en los siguientes principios y criterios:

+ Adopta una estructura sectorial en tres grandes areas —medio natural y rural, medio
urbano, y sociedad y gobernanza.

+ Apuesta por una planificacién anticipatoria de la adaptacion al CC, orientada a
aquellas opciones de adaptacion flexibles, en las que todos ganan, se asegura el no
arrepentimiento futuro, tienen beneficios inmediatos y son de bajo coste.

+ Aborda la adaptacion contextualizandola en las estrategias y planes de sostenibilidad ya
desarrollados a nivel municipal, para darles la coherencia climatica necesaria.

+ Pretende integrar la variable de adaptacién en las politicas, planes y programas
municipales, asi como en los procesos y procedimientos internos, siendo clave su

integracion a través de los planes territoriales (plan general de ordenacién urbana) y
ambientales (plan de accidn de la Agenda 21 Local).

+ ldentifica e incorpora las politicas, planes y programas municipales que estan en curso
y que aportan valor a la adaptacién al cambio climatico, en materias como la gestion del

agua, la proteccion contra inundaciones o las infraestructuras verdes.
B e
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+ ldentifica algunos planes, programas y acciones a implementar a corto y medio plazo, asi
como las lagunas de conocimiento y las necesidades de estudios de detalle futuros.

+ Senfala la necesidad de implicar a los agentes externos interesados en el desarrollo e
implementacién adecuados de la estrategia y su plan de accién.

+ Impulsa la sensibilizacién, la toma de conciencia y el aumento del conocimiento sobre el
cambio climatico en los agentes interesados y en la ciudadania en general.

+ Pone en valor la necesidad de trabajar en red para compartir experiencias y buenas
practicas en relacion a la adaptacién climatica urbana.

+ Significa la importancia de la busqueda de financiacion para el desarrollo de las opciones
dirigidas a la adaptacion urbana al clima cambiante.

Paso 2. Contextualizacion del municipio en materia de cambio climatico

El Municipio se ha visto afectado por eventos extremos de los que se dispone de suficiente infor-
macion de gran utilidad para el proceso de adaptacion al cambio climatico y que a continuacién
se resumen:

Sequias: Entre las mas importantes de las Ultimas décadas esta la producida entre 1988 y 1990,
de especial intensidad en el Pais Vasco y con gran incidencia social puesto que se puso en riesgo
el abastecimiento urbano. El afio 2011 fue el afio mas seco desde 1945 al registrar Unicamente
503,7 mm de precipitacion.

Inundaciones: Antes de 1957 ya se producian desbordamientos en el rio Zadorra, pero no cau-
saban grandes dafios pues no existian poligonos industriales que ocuparan zonas inundables,
ademés de la percepcion de falsa seguridad que generaron los embalses cercanos a la ciudad.
Posteriormente, se produjeron episodios importantes de inundacion en enero 1981 con el desbor-
damiento de los rios Alegria, Santo Tomas y Zadorra. Desde entonces se han repetido los eventos
en febrero 2003, julio 2008, febrero 2009, febrero 2013, con importantes consecuencias debidas a
la combinacién de un rapido deshielo y lluvias intensas, con necesidad de desembalse masivo del
embalse de Ullibarri-Gamboa. En 2013 se evitd la inundacion de las zonas industriales gracias a
las obras de mejora y acondicionamiento hidraulico ya realizadas en la ciudad.

Olas de calor: Se han producido con cierta frecuencia. En el presente siglo se han sufrido veranos
con olas de calor de intensidad considerable en 2003 y 2012. En 2003 el nimero de dias que supe-
raron la T? maxima diaria de 30 °C fue de 41 y en 2012 de 36 °C, frente a los 26 que es el promedio
en el periodo 2000-2012. Esa media también fue superada en los afios 2001, 2002 y 2009. En 2012
se superaron los 40 de temperatura maxima.

Coémo abordar el proceso de adaptacion
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GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES LOCALES DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Fase 2: IDENTIFICAR LAS NECESIDADES DE ADAPTACION |

El cambio climético es una realidad pero, ;Cémo afecta a mi municipio? ;Qué &reas y sectores se
veran mas afectados y cuéles son més vulnerables? ¢ Tienen conocimiento de ello? ¢ Cual es la capa-
cidad de reaccion?

En el proceso de adaptacion, para plantear medidas de adaptacion efectivas, antes es indispensable
contar con informacién para evaluar la situacion actual de la manera mas realista posible. Es impor-
tante cuantificar tendencias climaticas y sus impactos, los factores que determinan la vulnerabili-
dad actual y futura ante los mismos, asi como el riesgo potencial al que nos enfrentamos.

Adicionalmente, en esta fase debemos identificar si pueden existir efectos positivos y en la medida de
lo posible también cuantificarlos.

+ Hacer un uso adecuado y 6ptimo de la informacion existente.

« Acceder a metodologias adecuadas y seleccionar las que son mas
apropiadas para nuestro municipio.

+ Mejorar el conocimiento sobre posibles impactos y efectos del
cambio climatico en el municipio, tanto los negativos como los
positivos si los hubiera.

Objetivos

+ Evaluar la vulnerabilidad y el riesgo potencial.

+  Definir aquellos impactos que trascienden del ambito territorial o
competencial de nuestro municipio.

+ Posibilitar una coordinacion suficiente entre agentes e instituciones.

¢ Qué pasos seguir?

El clima esta cambiando, pero ;en qué medida? ;Cual es la magnitud de ese
cambio? ¢ Podemos predecir a qué nos estamos enfrentando?.

Paso 1: El clima es un sistema sumamente complejo en el que intervienen multitud
Variabilidad y dg componentes. y variables que se.inte.rr_elagi,onan. Predec?r cémq sera el
proyecciones clima futuro requiere un esfuerzo de simplificacion que se realiza partiendo de
diferentes hipotesis sobre la situacion socioecondmica y tecnoldgica mundial

zl(l:r:':;t:)c::té en el futuro (denominadas “Trayectorias de Concentracién Representativas”
cambiando RCPs en sus siglas en ingles). Las RCPs sirven para construir modelos
el clima? complejos y generar un conjunto de proyecciones de variables climaticas
¢Cuales son (precipitacion, temperatura, etc.) denominadas escenarios climaticos. Estos

las tendencias escenarios ofrecen datos con una distribucion espacial representada en
y previsiones a una reticula entre 250 y 11 km (segun el tipo de modelos), permitiéndonos
futuro? cuantificar la magnitud y el alcance del fenbmeno (cambio progresivo de
variables climaticas o alteraciones en la frecuencia y severidad de eventos
extremos) para un lugar o punto geografico especifico. Es decir, tenemos

>
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un conjunto de datos climaticos asociados a cada una de las celdas de esa
reticula geogréafica. Cabe sefialar que el uso de datos disponibles para una
celda o parte determinada de la reticula esté sujeto a un tratamiento y ajuste
por medio de diferentes técnicas.

Puesto que existen varios RCPs sobre los que se aplican diferentes modelos,
finalmente se obtienen una diversidad de escenarios y proyecciones de
distinto orden de magnitud. En otras palabras, para cada variable climatica
tenemos un rango de valores para distintos horizontes temporales. Por
ejemplo, para un lugar determinado, los escenarios nos pueden indicar que las
temperaturas medias subiran entre 1y 3°C para el afio 2050 y entre 2 y 5°C
para el afio 2100.

Podemos usar estos datos de diferente manera, analizando medias y
tendencias, limitandonos a los valores mas o menos pesimistas del rango,
etc. Esa es una de las decisiones importantes en el proceso de adaptacion,
relacionada con la gestion de la incertidumbre a la que se hacia referencia
anteriormente, e intimamente vinculada a la caracterizaciéon de la vulnerabilidad
que se aborda mas adelante. En definitiva, ese tipo de asunciones y decisiones
son clave para poder minimizar los efectos negativos o aprovechar las
oportunidades del cambio climatico.

En la mayoria de municipios para abordar este paso (proyecciones climéaticas)
sera fundamental contar con apoyo externo (administraciones de nivel superior
u otros organismos).

Secuencia de trabajo

+ Selecciéon de variables climaticas clave. Normalmente se utilizan,
como minimo, precipitaciébn y temperatura (medias, minimas vy
maximas). La seleccion debe estar a asociada a la Identificacion
preliminar de potenciales impactos y efectos locales del cambio climatico
(Fase 1, paso 2).

+ Seleccion de RCPs, modelos y horizontes temporales. Se trata de
establecer qué escenarios de cambio climatico queremos usar.

+ Tratamiento de datos de los escenarios climaticos y ajuste a la escala
local. Para ello se utilizan diferentes técnicas trabajando conjuntamente
con proyecciones de variables climaticas y series historicas de registros
obtenidos en estaciones locales.

+ Analisis de las proyecciones y tendencias, estableciendo los valores de
referencia para las variables climaticas a utilizar en cada lugar.

Cdémo abordar el proceso de adaptacion
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GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES LOCALES DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Paso 2:
Analisis de
impactos
esperados
y estudios
locales

La existencia de una amenaza climatica no implica necesariamente que un
municipio vaya a sufrir sus efectos o impactos, pues ello va a depender
en primera instancia de qué esta expuesto (zonas especificas, sectores de
actividad, infraestructuras, poblacion, ecosistemas, etc.). La exposicion se
refiere a la presencia de personas, medios de vida, especies 0 ecosistemas,
servicios ambientales, recursos, infraestructuras, o activos econdmicos,
sociales o culturales, en lugares que podrian verse afectados o impactados
de manera adversa por un evento o tendencia climatica.

Para determinar qué esta expuesto a determinadas amenazas y en qué
grado u orden de magnitud se puede producir un impacto, en muchos casos
es necesario realizar estudios locales que se denominan modelizacién de
impactos. Se trata de realizar estudios de diferente indole que permitan conocer
con mayor precision el alcance potencial de los impactos derivados del
cambio en variables o patrones climaticos. Algunos ejemplos de modelizacién
de impactos son: estudios de cambio de inundabilidad, mapeo del efecto isla
de calor, estudios de epidemiologia de determinadas enfermedades, analisis de
desplazamiento de nicho ecoldgico, etc.

Normalmente, el resultado de estos estudios se expresa en términos estadisticos
de probabilidad de ocurrencia o periodo de retorno de ese impacto (por
ejemplo una inundacion de un alcance determinado que estadisticamente
puede suceder 1 de cada 25, 100 o 500 afios segun el caso). Este tipo de
estudios y modelizacion de impactos pueden utilizar como insumo las
proyecciones climaticas del paso anterior, 0 al menos contrastan sus resultados
con las mismas. De esta manera, se puede también determinar el cambio de
peligrosidad, que se refiere al cambio en la probabilidad de ocurrencia de
un impacto (por ejemplo, una inundacién de un periodo de retorno 25 puede
pasar a ser de un periodo de retorno 50, como resultado de forzar un modelo
hidrologico con proyecciones climaticas). EI cambio de peligrosidad suele
expresarse en porcentaje.

En algunas ocasiones, por diferentes motivos, no se usan proyecciones
climaticas como insumo de los modelos de impacto. En su lugar, basado en
las tendencias de los escenarios (precipitacion, temperatura, etc.), asi como en
la informacién de impactos existentes (inundaciones, etc.), se decide utilizar
periodos de retorno mas altos (menos probables), para analizar en los pasos
posteriores de esta misma fase (vulnerabilidad y riego) consecuencias de los
mismos.

Debido a la diversidad de las situaciones biofisicas y socio-econémicas, los
impactos del cambio climatico para amenazas similares varian de una
region a otra, afectando a distintos sectores, actores y tomas de decisiones
de manera muy diferentes, lo que justifica la necesidad de realizar estos
estudios locales. Adicionalmente, los efectos en un area geografica o sector
pueden tener consecuencias en otros sectores o areas (efectos en casada e
interdependencias). Identificar y priorizar estos impactos directos e indirectos
del cambio climatico, asi como las interdependencias existentes, es clave

3 Andrea Prutsch, Torsten Grothmann, Sabine McCallum, Inke Schauser, R. S. (2014). Climate change adaptation manual. Lessons learned from European |:>
and other industrialised countries.
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para definir acciones de adaptacion especificas en cada municipio?.

Entre otros, algunos de los resultados que se pueden obtener en este paso
son, por ejemplo, determinar si ciertos barrios o distritos sufren isla de calor y
de qué magnitud, cuales son las zonas que cubren una mancha de inundacién
para un periodo de retorno dado y si puede afectar a infraestructuras criticas
que generen efectos en cascada.

Este paso también debe estar asociado a la identificacion preliminar de
potenciales impactos y efectos locales del cambio climatico (Fase 1, Paso 2),
pues los eventos histdricos pueden ser una buena orientacion para el anélisis
de exposicién, asi como un indicio para identificar interdependencias.

Secuencia de trabajo
+ Identificacion de impactos potenciales significativos del cambio climatico,
basado en el anélisis de:

+ Proyecciones y escenarios de cambio climatico (paso anterior).
+ Identificacion preliminar de potenciales impactos (Fase 1, Paso 2).

+ Ensucaso, estudioslocales existentes (inundabilidad, deslizamientos,
isla de calor, etc.).

+  Definicion del tipo de impactos que requieren estudios locales y realizacion
de la modelizacién de impactos.

+  Seleccion del modelo de andlisis de impactos (hidroldgico, de mapas
térmicos, etc.).

+ Alimentacién, calibracion y validacion del modelo con datos locales y
observados.

+  Aplicacion o ejecucion de los modelos, obtencion de resultados y, en
Su caso, probabilidades de ocurrencia.

+ Realizacién de proyecciones basadas en escenarios climaticos y
comparacion con el periodo actual para calcular el porcentaje de
cambio de peligrosidad.

+ Andlisis de efectos en cascada e interdependencias. Puede derivarse
de los resultados de la modelizacién de impactos pero también existen
herramientas especificas de modelizacion para determinar y cuantificar el
signo y orden de magnitud de las interdependencias. Este tipo de anélisis
puede ser retroalimentado con los resultados de los pasos siguientes
(vulnerabilidad y riesgo).

Coémo abordar el proceso de adaptacion
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GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES LOCALES DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Z:f:c:taérizacién El siguiente paso es preguntarse como afectan a mi municipio los impactos
de mi del cambio climatico. Uno de los conceptos y pasos clave para la adaptacion
municipio: al cambio climético es el anélisis de vulnerabilidad, que hace referencia a la
Analisis de propension o predisposicion de un sistema a verse afectado por una amenaza
Vulnerabilidad climética. La vulnerabilidad de un municipio dependera de la sensibilidad o
al Cambio susceptibilidad a dichas amenazas climaticas, asi como de la capacidad de
Climatico respuesta para hacerles frente y adaptarse.

Vulnerabilidad = f (sensibilidad, capacidad adaptativa)

La sensibilidad o susceptibilidad es el grado en el que se ve afectado un
sistema, elemento o especie, negativa o positivamente, por la variabilidad
climatica. Por ejemplo, un municipio o un barrio del mismo tiene mayor
sensibilidad a las olas de calor si cuenta con una poblacion envejecida o infantil,
que se ve afectada en mayor grado por este tipo de eventos.

Entendemos por capacidad adaptativa la capacidad de los sistemas,
instituciones, seres humanos y otros organismos para adaptarse a los dafios
potenciales, aprovechar las oportunidades o responder a las consecuencias del
cambio climético. Siguiendo con el ejemplo de la sensibilidad a las olas de calor,
Si ese municipio o barrio del mismo, a pesar de tener una poblacion envejecida
cuenta con centros de dia para mayores o0 parques accesibles, donde las
temperaturas son mas reducidas, se puede considerar que tiene capacidad de
respuesta o adaptativa.

Para evaluar la vulnerabilidad se debe cuantificarla, asignar valores a la
sensibilidad y la capacidad adaptativa. Ello puede hacerse usando indicadores
que se asocien a ambas categorias, o por medio de juicio experto,
preferiblemente a través de una escala de valoracion predefinida. Una forma
sencilla de seleccionar y discriminar indicadores de vulnerabilidad es asignar
a la sensibilidad aquellos que cuando su valor aumenta también aumenta la
vulnerabilidad (edad de la poblacion del anterior ejemplo), atribuyendo a la
capacidad adaptativa aquellos indicadores que cuando su valor aumenta
disminuye la vulnerabilidad (acceso a parques o centros de dia del mismo
ejemplo).

Normalmente, se utilizan indicadores socioeconémicos 0 ambientales
disponibles en el municipio tales como pirdmide de poblacién, nivel de estudios,
renta familiar, edad y tipo de edificacion, clasificacion de actividades econémicas,
desempleo, espacio verde por area o habitante, acceso a servicios, etc.

Los indicadores seleccionados estaran disponibles a un determinado nivel de
desagregacion de los datos. Ello va a condicionar cual sera nuestra unidad de
analisis basica (portalero, seccién censal, barrio, distrito, areas de actuacion
urbanistica, etc.).

Puede haber indicadores que so6lo contemplen y analicen areas o sectores de
actividad especificas expuestas a las amenazas climéticas, o por el contrario que

>
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se obtengan para la totalidad del municipio. En cualquier caso, es importante la
relacidn con el paso anterior (exposicion) y por tanto superponer la exposicion
a amenazas climaticas con la evaluacion de vulnerabilidad. Para la realizacidn
de dicho ejercicio es aconsejable definir cadenas de impacto, que consiste en
asociar una amenaza climética con un receptor, normalmente un subsistema o
elemento del municipio. Por ejemplo, definimos que las olas de calor pueden
afectar a la salud, asi como las inundaciones a las infraestructuras o la actividad
econdmica. Para cada cadena de impacto seleccionamos los indicadores que
corresponda, pudiendo haber indicadores especificos de cada cadena de
impacto o compartidos entre todas o varias de ellas. Este seria el momento de
revisar los arboles de problema elaborados en la identificacion preliminar de
potenciales impactos (Fase 1, Paso 2).

La forma de agregar y combinar indicadores de sensibilidad y capacidad
adaptativa de diferentes cadenas de impacto y unidades de analisis, puede
realizarse con diferentes enfoques, metodologias, técnicas y tipos de
representacion. Por ejemplo, entre otras cuestiones habrd que decidir si
normalizar y ponderar los indicadores, integrar los valores de sensibilidad y
capacidad de respuesta con formula aritmética o geométrica, etc. El Bloque 3
de esta Guia ofrece una serie de alternativas para este paso.

Insistir en que la caracterizacion de la vulnerabilidad es clave para saber como
pueden los municipios verse afectados por ciertas amenazas y establecer
mecanismos y politicas efectivas de respuesta a las mismas. En definitiva, se
trata de ampliar el conocimiento del sistema local, comprendiendo mejor
su sensibilidad climatica y capacidad de adaptacion.

Secuencia de trabajo

+ Definicion de cadenas de impacto, basadas en la revision de arboles de
problema elaborados en la identificacidn preliminar de potenciales impactos
(Fase 1, Paso 2).

+  Definicion de la aproximacion y método de evaluacién de la vulnerabilidad.

+  Seleccion de la escala y la unidad de analisis.

+ Definicion del modelo de datos y seleccion de indicadores para la
evaluacion de sensibilidad y capacidad adaptativa.

+ Recopilacion de informacion y calculo de indicadores: Anélisis
cuantitativo y/o valoracion cualitativa a juicio de experto.

+ Agregacion de indicadores y resultados de evaluacion de la vulnerabilidad
frente a cada amenaza.

Cdémo abordar el proceso de adaptacion
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Paso 4:
Evaluacién La Gltima pregunta en esta etapa para establecer las necesidades de adaptacion

del riesgo del municipio es ¢Cual es el riesgo y la probabilidad de vernos afectados por
una amenaza climatica determinada?

Tradicionalmente la evaluacién del riesgo se obtiene cuantificando la
probabilidad de ocurrencia de las amenazas climaticas y considerando asimismo
las consecuencias de las mismas. Suele expresarse como probabilidad por
consecuencias.

Riesgo = probabilidad x consecuencias

Ese mismo marco sigue siendo valido para incorporar los conceptos expuestos
anteriormente en la secuencia de analisis, ya que la probabilidad de ocurrencia
viene derivada del analisis de escenarios climaticos y la modelizacion de
impactos, pudiendo igualmente valorar las consecuencias a partir del anélisis
de la exposicion y la vulnerabilidad.

Riesgo = probabilidad (amenaza) x consecuencia f (exposicion, vulnerabilidad)

Por tanto, recientemente y segun la dltima definicion de IPCC, el riesgo se
expresa como la funcién de amenaza, exposicion y vulnerabilidad.

Riesgo = f (amenaza, exposicién, vulnerabilidad)

Tradicionalmente en la evaluacion de riesgos las consecuencias han sido
valoradas segun estimaciones econémicas de los dafos y pérdidas producidas
por un evento extremo. En cierta medida, la aproximacion de anélisis de
vulnerabilidad planteado por el IPCC en el marco de la adaptacion al cambio
climatico, ayuda a incorporar otros valores no basados unicamente en la
monetarizacion de las consecuencias, efectos e impactos.

Aligual que sucede con la vulnerabilidad, el riego se suele expresar asociando
un receptor a una amenaza climatica.

Es importante considerar la posibilidad de realizar valoraciones de riesgo
cualitativas, que pueden ser de utilidad en caso de no contar con informacién
completa o suficiente resultante de las fases anteriores (que se pueden haber
realizado también cualitativamente). Tal y como se ha sefialado previamente,
estas evaluaciones basadas en juicio experto conviene que se realicen a
través de una escala de valoracion numérica, o que simplemente establezca
niveles. A modo de ejemplo, para diferentes amenazas (inundaciones, sequias,
etc.) asociadas con diferentes receptores (movilidad, salud, ecosistemas,
etc.) podemos valorar con una escala por niveles la probabilidad (alta=3,
media=2, baja=1) y las consecuencias (minimas=1, significativas=2, graves=3),
obteniendo finalmente valores de riesgo como resultado de matrices de analisis
que las crucen.

>
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Secuencia de trabajo

Descripcion de los componentes del riesgo y obtencion de informacion.
Basicamente se trata de seleccionar los datos e informacion clave de etapas
anteriores relativos a amenazas, exposicion y vulnerabilidad.

Construccion del modelo de analisis del riesgo. Existen distintas
aproximaciones al analisis del riesgo, que incluso pueden combinarse.
Independiente del enfoque o metodologia adoptada (cuantitativa y/o
cualitativa), es importante considerar la incertidumbre asociada a la
calidad de los datos o los propios métodos utilizados. Considerar el nivel
de confianza en nuestro analisis de riesgo, incorporado como atributo
adicional, puede ser una de las formas de hacer explicita la gestion de la
incertidumbre.

Estimacion del riesgo. Como forma de resumir, comparar y priorizar los
riesgos, los resultados del andlisis pueden clasificarse a menudo de acuerdo
con una escala nominal (alto, medio, bajo) u ordinal (una escala del 1 al 5 por
ejemplo). Una vez analizados los riesgos y estimada su importancia, es decir
determinado el perfil de riesgo, el siguiente paso es valorar la necesidad
de actuacion, déonde y con qué premura. Esta valoraciéon probablemente
dependa de como el riesgo esté vinculado a otras prioridades del municipio,
el marco legal y competencial, o los recursos disponibles para la adopcion
de medidas. Dicha perspectiva se ira abordando en las siguientes etapas
del proceso descritas en esta Guia.

Para ampliar informacion de la FASE 2 ir al Bloque 3:

Andlisis de los escenarios climaticos (Capitulo 2.1).
Impactos, modelizacion y estudios locales (Capitulo 2.2).
Evaluacion de la vulnerabilidad local (Capitulo 2.3).

Aproximacion la evaluacion del riesgo (Capitulo 2.4).

Coémo abordar el proceso de adaptacion
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@ Experiencia de Vitoria-Gasteiz

Paso 1. Variabilidad climatica ¢ COmo esta cambiando el clima?

Contexto climatico regional: La evaluacion en Vitoria-Gasteiz parte de la elaboracion de es-
cenarios climaticos a escala regional para la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (CAPV), que
incluyen temperatura, humedad y precipitacion. Se realizaron simulaciones del clima actual para
un periodo de referencia pretérito y posteriormente proyecciones de los escenarios de clima futuro.
Todo ello con salidas de modelos incluidos en la iniciativa ENSEMBLES (http://ensemblesrt3.dmi.
dk/). En dicho analisis, los datos simulados por los modelos para el periodo de referencia son com-
parados y calibrados con datos histéricos de observaciones de la Agencia Estatal de Meteorologia
(AEMET). Se seleccionaron cuatro estaciones principales que proporcionan suficiente cobertura
espacial de la CAPV (Sondika, Foronda, Igeldo y Balmaseda) y cuentan con series histéricas de
calidad suficiente, utilizando adicionalmente datos de otras estaciones como Arkaute para prop6-
sitos especificos.

Proyecciones futuras para la CAPV. Se elaboraron escenarios a escala regional de temperatura
y precipitacion tomando como referencia:

+ Para precipitacion, tres escenarios de emisiones y concentracion del Cuarto Informe de Eva-
luacion del IPCC (A1B, A2 y B1). Las simulaciones del modelo francés ARPEGE-CLIMAT
(resolucion horizontal de 50 x 50 km).

+ Para temperatura, el escenario A1B y seis modelos diferentes de ENSEMBLES.

| Paso 2. Analisis de impactos y estudios locales '

Tendencias climaticas y escenarios futuros a escala urbana

Basado en un analisis de las tendencias climaticas regionales (temperatura del aire y precipi-
tacion), ajustadas a las estaciones urbanas (en el caso de la temperatura), se plantearon dos
escenarios climaticos futuros para el municipio resumidos a continuacion.

Escenario a horizonte 2050: Las temperaturas maximas en verano tienen una tendencia de incre-
mento de 2,2°C (con una horquilla de 6,5°C entre los seis modelos). En invierno la tendencia es de
incremento de las minimas en 1,3°C (con una horquilla de 1,7°C), disminuyendo las olas de frio.

Escenario a horizonte 2100: La tendencia en verano es de aumento de las temperaturas maximas
de 4,1°C (con una horquilla de 4,6°C entre los seis modelos), olas de calor mas largas y de mayores
temperaturas aunque no mas frecuentes, asi como una disminucién de las precipitaciones hasta
un 50%. En invierno la tendencia es de incremento de las temperaturas minimas de 2,3°C (con una
horquilla de 1,5°C), aumentando las precipitaciones hasta en un 20%.

Mapa térmico de Vitoria-Gasteiz como parte de la modelizacion de impactos

Los anteriores datos reflejan una tendencia de cambio climatico, pero ademas interesa conocer
el contexto urbano especifico y por tanto ha de afadirse el efecto que causa la ciudad en el clima
local. Entre los seis modelos usados para analizar los escenarios segun descrito en el paso previo,
fueron seleccionados los modelos PROMES y CLM pues son los que mejor se ajustan a las obser-
vaciones para este area geogréfica.
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Tras un estudio eliminar una caracterizacion de los tipos de clima existentes actualmente en Vito-
ria-Gasteiz, a través de un modelo de parametrizacion urbana (Surfex) se caracterizo la heteroge-
neidad climatica de la ciudad, obteniendo mapas térmicos del municipio. Ello sirvié para identificar
tipos de estructura urbana donde el efecto de isla de calor es mayor, como es el caso de las calles
cuya relacién alto/ancho es mayor y ademés poseen escasa vegetacion. En Vitoria-Gasteiz se
identifican tres areas (poligonos industriales sin presencia de vegetacion o barrios residenciales
con alta densidad) en las que se produce un efecto isla de calor de 5°C (de temperatura superior a
la de su entorno), tanto en invierno como en verano aunque la hora de mayor valor es distinta (11
de la noche en verano y 6 de la mafiana en invierno).

Dichas tipologias urbanas, con mayor estrés térmico actualmente, pueden tener mas incidencia de
problemas de salud en situaciones de olas de calor. Si ademas consideramos los escenarios de
cambio climético y el aumento de temperatura que conllevan, la problemética puede agravarse a
futuro.

Este tipo de modelos de clima urbano ademas permiten, en fases posteriores del proceso, realizar
una evaluacion de los beneficios y la efectividad de la aplicacion de una medida de adaptacion por
ejemplo de disefio urbano.

| Paso 3. Analisis de Vulnerabilidad al Cambio Climatico '

Para el estudio de la vulnerabilidad en Vitoria-Gasteiz se opta por un enfoque sectorial, en el que se
definen nueve sectores potencialmente afectados por los impactos y se seleccionan elementos
clave representativos de los mismos (32 elementos clave en total), segun se detalla mas ade-
lante.

A partir de los escenarios de cambio climatico, se identifica la repercusion de la variabilidad climati-
ca en los diferentes sectores y en sus elementos claves (impactos potenciales), para posteriormen-
te realizar una evaluacion de vulnerabilidad en base a la exposicion, sensibilidad y capacidad de
respuesta especificamente de los elementos clave, de manera que pueda establecerse una serie
de prioridades de actuacién en cada sector. La identificacion de areas, sectores o elementos claves
especialmente sensibles o vulnerables a los cambios esperados en el clima de Vitoria-Gasteiz,
permite definir medidas de adaptacién en el municipio asi como orientar las politicas municipales
de lucha contra el CC.

Sectores y elementos clave

Los sectores y elementos clave se validaron en el seno del Grupo de Trabajo de Adaptacion, resul-
tando finalmente 9 sectores agrupados en torno a tres areas generales: medio natural y rural, medio
urbano, y sociedad y gobernanza. Adicionalmente se identificaron 32 elementos clave asociados a
los diferentes sectores segun el listado y la codificacién que se detalla a continuacion.

Medio Natural y Rural Medio Urbano Sociedad
Recursos Hidricos (1) Asentamiento residencial Sociedad (7)
y espacio publico (4)
Rios, arroyos y masas Casco Historico (41) Cultura 'y ocio (71)
superficiales (11) Humedal de Zonas verdes y espacios Educacion (72)
Salburua (12) Acuifero Cuaternario publicos (42) Apoyo social (73)
(13) Captacidn, tratamiento, Zonas residenciales (43)

distribucion agua (14)

Saneamiento y red de drenaje (15)
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Medio Natural y Rural Medio Urbano Sociedad
Recursos naturales (2) Infraestructuras (5) Salud y seguridad (8)
Red de corredores Vias ciclistas Poblacion (81)
ecoldgicos (21) y sendas urbanas (51) Servicios de salud (82)
Montes altos de Vitoria Vias urbanas Servicios
y bosques islas (22) e interurbanas (52) de asistencia social (83)
Anillo Verde (23) Transporte publico (53) Seguridad y emergencias (84)
Flora y fauna amenazada (24) Aeropuerto (54)

Transporte de mercancias (55)
Infraestructuras de gestion
de residuos (56)
Infraestructuras de energia (57)

Medio Rural (3) Actividades econdmicas (6) Gobernanza (9)
Sistema agropecuario (31) Industria (61)
Nucleos rurales (32) Parque Tecnologico de Mifiano (62)

Comercio y hosteleria (63)
Turismo (64)

Identificacion de los impactos potenciales sobre cada sector y elementos clave

A continuacion se llevo a cabo un andlisis bibliografico para identificar evidencias documentadas
sobre efectos de la variacion de condiciones climaticas en sectores y elementos clave similares a
los de Vitoria-Gasteiz aunque en otros contextos geogréficos.

Con dichas referencias y el anélisis de escenarios de cambio climatico esperados para el municipio
en 2050 y 2100, se describieron impactos potenciales en los diferentes elementos clave y sectores.
A continuacion se incluye un ejemplo de los impactos identificados en el sector de Medio Natural y
Rural para el horizonte 2100.

Sector Recursos Hidricos Sector Recursos Naturales Sector Medio Rural

Menor disponibilidad, discontinuidad y calidad de los recursos hidricos

Cambios fenolégicos en fauna y flora, y cambio y/o pérdida de biodiversidad floristica-faunistica
(incluida la biomasa y los servicios ambientales)

Aumento de deslizamientos y coladas de tierra

Pérdida de funcionalidad paisajistica, recreativa y educativa

. . - Pérdida de valores
Perdida de la funcionalidad ecolégica culturales e identitarios

Erosion de las mérgenes fluviales, o . .
redistribucion de los sedimentos, Erosidn, sedimentos y perdida de suelos

pérdida de suelos

Daros en infraestructuras de

contencion, y otras infraestructuras Dafios en infraestructuras y equipamientos
construidas y equipamientos
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Sector Recursos Hidricos Sector Recursos Naturales Sector Medio Rural

Incremento de las subsidencias . - ]
y colapsos en el terreno Cambios en la produccion forestal, ganadera y agricola

Cambios en la cantidad o en el tipo

de especies piscicolas capturadas Incremento de los incendios
Aumento de las restricciones L Empeoramiento
de agua Especies invasoras del bienestar

y la salud humana

Analisis de la exposicion, sensibilidad y capacidad de respuesta

La metodologia utilizada es de caracter cualitativo a través de juicio experto, pero siempre re-
ferenciando las evidencias sobre el tipo de amenazas e impactos que se evaluan, asi como
realizando una caracterizacion prolija con informacion local de cada elemento clave. Se evalla la
vulnerabilidad al cambio climatico con valoraciones globales de las tres dimensiones por separado
(exposicion, sensibilidad y capacidad de respuesta o adaptativa). Estas son valoradas en relacién
a su magnitud, planteando ademés una evaluacion de la vulnerabilidad actual su tendencia y po-
tencial vulnerabilidad futura.

La unidad de analisis es el elemento clave (EC). Para facilitar el trabajo, dentro de cada EC si
procede se identifican sub-elementos o funciones principales, simplificando asi la evaluacion al
poder centrarse en una unidad de anélisis menor, mas homogénea y adaptada a cada tipo de EC
(natural, urbano, social).

Para realizar la valoracién de la exposicién, sensibilidad y capacidad de respuesta, se llevé a cabo
un doble analisis. En primer lugar, se valora la magnitud de cada una de ellas como si los cambios
climaticos mas drasticos previstos para 2050 afectaran al sistema local actual. El resultado de este
andlisis informa sobre la vulnerabilidad presente de los 32 elementos clave al cambio climéatico (en
este caso para un horizonte temporal medio, 2050). En segundo lugar, se define la tendencia de
cada una de esas dimensiones hacia el futuro (incremento o disminucioén de exposicion, sensibili-
dad y capacidad de respuesta). Estas valoraciones permiten hacer una estimacion de la vulnerabi-
lidad futura de los EC que se contrasta con los escenarios de cambio climatico a 2100.

Como resultado para cada EC se evalla la vulnerabilidad actual y futura con valores que varian
desde 0 hasta 5, agrupandose estos en tres categorias: baja vulnerabilidad: valores menores o
iguales a 1,5; vulnerabilidad media: valores comprendidos entre 1,5y 3,5; alta vulnerabilidad: valo-
res mayores o iguales a 3,5.

Coémo abordar el proceso de adaptacion
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Propuesta de priorizacion de sectores y elementos clave

Establecido el grado de vulnerabilidad de cada elemento clave, se procedié a su ponderacion,
agregacion y jerarquizacion. Con ello se obtuvo una propuesta de priorizacion de sectores del
municipio en los horizontes temporales 2050 y 2100, que fue contrastada en el seno del Grupo de
Trabajo de Adaptacion al Cambio Climatico, dando como resultado:

A. MEDIO NATURAL Y
RURAL

B. MEDIO URBANO

C. SOCIEDAD

V. Actual
M V. Futura

A1. Recursos hidricos
A2. Recursos naturales

A3. Medio rural

B4. Asentamiento
residencial y EPU

B5. Infraestructuras

B6. Actividades
econdémicas

C7. Sociedad

C8. Salud




Fase 3: IDENTIFICAR LAS POSIBLES OPCIONES DE ADAPTACION |

Las posibles respuestas y soluciones asociadas a los impactos y efectos del cambio climatico pueden
resultar conocidas, incluso obvias, si dichos efectos estan relacionados con un agravamiento de pro-
blematicas que hemos sufrido o0 ya conocemos (inundaciones, olas de calor, etc.). Si por el contrario los
potenciales impactos son nuevos (vectores infecciosos, desplazamiento de nicho ecologico, cambio de

productividad de especies, etc.), pueden resultar menos evidentes y sera necesario hacer mayor
esfuerzo para identificar respuestas.

Existe un amplio abanico de medidas de adaptacidn para reducir los impactos negativos del cambio

climético y favorecer los efectos positivos. En esta fase, se han de identificar alternativas y posibi-
lidades para responder a los retos u oportunidades, entre las que posteriormente podamos elegir

aquellas que mejor se adecuen a la naturaleza de las amenazas que nos afectan y a nuestro contexto
territorial e institucional.

Obijetivos

Identificar alternativas de medidas de adaptacion relevantes y adecuadas
para los retos u oportunidades especificos de nuestro municipio.

Optimizar la utilizad de los activos de adaptacion existentes.
Anticiparnos a posibles causas de “mala adaptacion”.

Sentar las bases para una adecuada seleccion de medidas
de adaptacion.

¢Qué pasos seguir?

Paso 1:
Preseleccion
de las medidas
de adaptacion
potenciales

Las medidas de adaptacion pueden estar orientadas a reducir la exposicion,
minorar la sensibilidad o aumentar la capacidad de respuesta. Por otra
parte, las medidas de adaptacion pueden clasificarse en grandes categorias
que a continuacién se describen sucintamente (incluyendo un ejemplo en cada
una de ellas).

Opciones estructurales y fisicas que a su vez pueden clasificarse en:
prestacion de servicios (nuevos centros de dia para mayores), de ingenieria
(aumento o construccion de diques de proteccion de inundaciones),
tecnoldgicas (implantacion o mejora de sistemas de alerta temprana
ante inundaciones), infragstructuras verdes y soluciones basadas en la
naturaleza (recuperacién de humedales que ayuden a la laminacion de
avenidas).

Opciones sociales, que incluyen entre otros aspectos la sensibilizacion
(campafias de comunicacion), informacion (cartografia, manuales, etc.),
formacion y capacitacion (cursos o talleres). Estas medidas pueden estar
dirigidas a agentes y sectores especificos.

Opciones institucionales, que pueden incluir instrumentos econémicos
(impuestos o incentivos), legales (normativa, ordenanzas), asi como
desarrollo de politicas, planes y programas de diferente indole.

Coémo abordar el proceso de adaptacion
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Secuencia de trabajo

+ Elaboracién de una bateria de alternativas. Con el objeto de incluir todas
las opciones posibles, puede ser de utilidad elaborar una matriz para
cada una de las cadenas de impacto (amenaza-efecto-receptor) con una
estructura del siguiente tipo:

Cadena Reduccion Reduccién de f:ucgggf:?dad

de impacto de la exposicion | de la sensibilidad de respuesta

Opciones
estructurales y
fisicas

Opciones
sociales

Opciones
institucionales

+ Identificaciéon de activos de adaptacién. Es importante considerar qué
politicas o planes existentes en nuestro municipio contribuyen actualmente
a estar mejor preparados ante los efectos del cambio climatico. Estos
Activos de Adaptacion son un buen punto de partida, sobre el que podemos
identificar acciones sinérgicas que mejoren su potencial de adaptacion u
otras acciones complementarias que respondan a retos no atendidos.

+ Identificacién de catalogos de medidas, buenas practicas y casos de
referencia en otros municipios. Para ello se puede empezar por los portales
Climate-ADAPT de la Comision Europea, asi como AdapteCCa de la Oficina
Espafiola de Cambio Climatico.

Secuencia de trabajo
+ Caracterizacion de las alternativas preseleccionadas con una informacién
minima y suficiente para ser evaluadas y priorizadas en la fase posterior.

Paso 2:

Caracterizacion + Identificar si alguna de las alternativas identificadas puede suponer “mal-
de las medidas adaptacion”, es decir, que pueda conllevar efectos asociados o colaterales
de adaptacion no deseados, para descartarla a priori 0 tenerlo en cuenta en la siguiente

fase.

Para ampliar informacién de la FASE 3 ir al Bloque 3:

Tipologia y caracterizacion de opciones de adaptacion (Capitulo 3).
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Paso 1. Preseleccion de las medidas de adaptacién potenciales

En las politicas, planes y programas relacionados con la sostenibilidad local puestos en marcha por
el municipio de Vitoria-Gasteiz en los Gltimos afios (diferentes planes de accién de la Agenda 21
Local y planes sectoriales de caracter medioambiental relacionados con agua, energia, movilidad,
calidad del aire, o residuos, entre otros), pueden identificarse acciones que sin duda contribu-
yen, aun sin considerarla explicitamente, a la adaptacion climatica.

En Vitoria-Gasteiz se ha optado por abordar la adaptacién al cambio climatico de forma trans-
versal, como parte de las politicas de sostenibilidad del municipio. Es asi pues se entiende
que los éxitos documentados de adaptacién se han producido cuando las medidas se han incorpo-
rado en los planes mas amplios de gestion del riesgo, planificacion del suelo, gestion de recursos,
desarrollo, etc. Ello hace imprescindible la busqueda de sinergias entre la adaptacion al cambio
climatico y otras intervenciones territoriales 0 ambientales.

El objetivo ha sido generar la capacidad adaptativa necesaria para minimizar la sensibilidad climética
y reducir la vulnerabilidad del municipio a un nivel compatible con los intereses socioeconémicos y
ambientales. Para ello se han definido objetivos sectoriales, es decir, propios de cada sector o ele-
mento clave analizado y las amenazas que les afectan (asimilable a las cadenas de impacto mencio-
nadas). Partiendo de ello se elabor6 una bateria de posibles medidas de adaptacién pararesponder a
los mismos.

A continuacion se recogen algunos ejemplos por sectores de opciones de adaptacion propuestas.

Sector Medida

Elaboracién de un Plan Municipal de Emergencia ante Situaciones de Sequia que
Recursos hidricos incorpore la variable del cambio climatico siguiendo la Guia para la elaboraciones
de planes de emergencia por sequia en sistemas de abastecimiento urbano.

Revision de los planes de gestion de los Lugares de Interés Comunitario (LICs)
desde la perspectiva de la adaptacién al CC.

Recursos naturales

Puesta en marcha de acciones de erradicacion y control de especies
exoticas invasoras.

Extension del proyecto Basaldea (impulso de la agricultura ecolégica local, a

. través de la formacion profesional de jovenes en agricultura, creacion de un
Medio Rural semillero de empresas agrarias, y puesta en marcha de un canal de distribucion
y comercializacion de productos ecologicos locales) a otras areas del Municipio
(Estrategia Alimentaria Local).

. Revision desde la perspectiva de adaptacion de los objetivos estratégicos
Asentamiento del Avance del PGOU (por ej. referidos al control de sellado del suelo o la
residencial recuperacion de suelos artificializados.

Revisiéon del Manual de Disefio del Espacio Publico con criterios de adaptacion
climatica: zonas verdes y espacios publicos.

Espacio
Publico Urbano

Elaboracion de un catalogo de criterios para la creacién de zonas de estancia,
teniendo en cuenta el confort térmico y la salud publica (soleamiento, vientos,
nuevos materiales, etc.).

Coémo abordar el proceso de adaptacion
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Sector Medida

Salud Elaborar y difundir un protocolo de actuacién en caso de olas de calor.

Integracién de la tematica “cambio climético” en el curriculo escolar

Educacion (cambio de los valores de referencia en los comportamientos sociales).
Sociedad Disefio e implementacién de campanas para implicar a la poblacion,

' a los sectores econdmicos y a otros interesados en la adaptacion.
Gobernanza Incorporacion del Ayuntamiento a la iniciativa Mayors Adapt.

Participacién en redes.

Paso 2. Caracterizacion de las medidas de adaptacion l

Para caracterizar las medidas de adaptacion de forma sistemaética, se elaboraron unas fichas que
recogen informacion relativa al tipo de medida, coste, plazo de implementacion, adecuacion al
contexto municipal, impactos potenciales identificados, etc. Ello se realizd tanto para las medidas
en marcha (Activos de Adaptacion) como potenciales acciones futuras. A continuacién se muestra la
estructura y formato de la ficha, cuyo contenido incluye también instrucciones de cumplimentacion.

Introduccion

Denominacion de la accion

Breve descripcion

Plan o &mbito de la politica municipal
en que se encuadra

Area municipal responsable
de la implementacion de la medida

Otras areas municipales implicadas 0 agentes (otras administraciones, agentes privados...)
que estan o podrian estar implicados

Encuadre en el Plan de Adaptacion

Area a la que se refiere Medio natural y rural / medio urbano / sociedad y gobernanza

Recursos Hidricos (1) Recursos naturales (2) Medio Rural (3)
Sector al que se refiere Asentamiento residencial y espacio publico (4) Infraestructuras (5)

a Actividades econdmicas (6) Sociedad (7) Salud y seguridad (8)
Gobernanza (9)

Objetivos del plan a los que
contribuye la medida

Optimizacion de la contribucion Como se podria optimizar la contribucion de esta accion a la
a la adaptacion adaptacion al CC

Estudios necesarios
para la optimizacion

Costes globales de la accion; Si no se pudiera dar una cifra absoluta, indique un rango de costes
en la medida de lo posib|e considerar (pOI’ ej. < 100.000 €, entre 1.000.000 y 500.000 €, entre 500.000 y
el ciclo de vida de la misma. 1.000.0000, entre 1.000.000 y 5.000.000, y > 5.000.000 €.
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Encuadre en el Plan de Adaptacion

Fuentes de financiacion

Cobertura espacial: Supramunicipal / municipio / casco urbano / barrio

Plazo de implementacion
de la medida

Resultados previstos en términos
de sostenibilidad ambiental,
econdmica y social

Direcciones de internet y otras fuentes a través de las cuales
Informacién complementaria es posible obtener mayor informacion acerca de la medida
en el caso de que se esté llevando a cabo en otro lugar.

Fase 4: EVALUAR Y SELECCIONAR LAS MEDIDAS DE ADAPTACION I

Atendiendo a los resultados de la fase anterior se deduce directamente esta fase, en la que se trata de
seleccionar las acciones y medidas de adaptacion entre las diferentes opciones y alternativas identifi-
cadas previamente.

+ Establecer criterios de seleccion de medidas adecuados a nuestra
realidad municipal.

Objetivos + Identificar métodos apropiados para la priorizacién de alternativas de
adaptacion.

+ Seleccionar las medidas mas eficientes y oportunas para responder a
las necesidades de adaptacion y prioridades del municipio.

¢Qué pasos seguir?

Secuencia de trabajo

+ Definicion de criterios de priorizacion de las opciones de adaptacion
identificadas y preseleccionadas en la fase anterior. Estos criterios
pueden estar relacionados entre otros con el ratio coste-beneficio, la
complejidad y necesidad de apoyo externo, las competencias municipales,
el vinculo y sinergias con politicas y planes en curso, la disponibilidad de

Paso 1: recursos humanos y financieros propios o externos, la multifuncionalidad y
Priorizacion co-beneficios, etc.

de las medidas ) ] ] ] ’

de adaptacion + Seleccion y aplicacion del método o métodos de priorizacion,

existiendo de diferente tipo:

* Los métodos mas utilizados en un marco de analisis econémico son el
Analisis Coste Beneficio (Cost-Benefit Analysis, CBA) y el Analisis
@ Coste-Efectividad (Cost-Effectiveness Analysis, CEA).
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« Cuando se opta por que las dimensiones de la toma de decision
trascienda de los aspectos econémicos, el instrumento mas utilizado
es el Analisis Multicriterio (Multi-Criteria Analysis, MCA), que tiene
una mayor capacidad para incorporar aspectos no econdémicos en el
analisis.

« Otros métodos de priorizacion de medidas estan orientados a la
gestion de la incertidumbre, tales como: Toma de Decisiones
Robustas (Robust Decision Making, RDM) o el enfoque de Gestién
Adaptativa (Adaptive Management, AM).

Sobre los diferentes criterios y métodos existe informacién méas detallada en el
Bloque 3 de esta Guia.

Paso 2: Se trata de realizar la seleccion de las medidas mas robustas, eficientes y
Seleccion efectivas desde los puntos de vista econémico, social y ambiental, en base
definitiva a los resultados de la priorizacion y deseablemente mediante un proceso de
de medidas toma de decision consensuado y participativo con distintos agentes, niveles
del Plan y sectores de la administracion.

Para ampliar informacion de la FASE 4 ir al Bloque 3

Priorizacién de medidas de adaptacion (Capitulo 4).

@ Experiencia de Vitoria-Gasteiz

| Paso 1. Priorizacion de las medidas de adaptacion '

Las acciones de la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de Vitoria-Gasteiz (2015-2020)
se basan en las siguientes premisas:

+ sostenibles: no deben limitar la capacidad de adaptacion de otras partes del medio
natural y humano del municipio,

+ flexibles: asumiendo las incertidumbres existentes,

+ basadas en evidencias: considerando las ultimas investigaciones, datos y experiencias
practicas,

+ priorizadas: que respondan a sectores y elementos clave que sean los més afectados
por el cambio climatico,

+ efectivas: reduciendo los riesgos al cambio climatico sin introducir efectos perversos,

+ eficientes: para que los beneficios a largo plazo superen a los costes, y

+ equitativas: tratando de equilibrar los efectos y los costes sobre los diferentes grupos
sociales, barrios, etc.

Estas premisas han servido de marco para definir hasta 28 criterios en los cuales basar la priori-
zacion y seleccion definitiva de las acciones de la Estrategia de Adaptacion.
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| Paso 2. Seleccion definitiva de medidas del Plan '

La seleccion de medidas se realiza mediante un proceso de toma de decision consensuado con
distintos sectores de la administracién municipal con los que se han contrastado los criterios para la
priorizacién de medidas utilizadas en la elaboracion de la Estrategia de Adaptacion.

Criterios

Caracteristicas generales

+ Costes de ciclo de vida
* Flexibilidad

* Efectividad

* Robustez

+ Urgencia

« Cobertura

+ Adecuacién temporal

+ Vida util

+ Innovacién técnica / tecnologica

Sostenibilidad ambiental

« Coherencia con mitigacién
« Afeccion al metabolismo urbano

« Proteccién de la biodiversidad y capital natural

Sostenibilidad econémica

« Activacion inversién privada

+ Mejora resultados econémicos

+ Contribucién sostenibilidad fiscal
+ Generacién de empleo

* Preservacion de las infraestructuras

Sostenibilidad social

+ Aceptabilidad social

+ Cohesion social

+ Reduccién de la desigualdad (equidad)
* Mejora de la salud

* Estilos y formas de vida

« Conservacion del patrimonio cultural

Gobernanza

* Nivel competencial
+ Alineacion con otras politicas
« Capacidad institucional de implementacion

+ Viabiliadad financiacion publica

+ Mejora de la gobernanza
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Fase 5: IMPLEMENTAR LAS ACCIONES DE ADAPTACION. |

Es importante concebir la adaptacidn con perspectiva de proceso, y que por tanto no concluye con la
definicién de un cimulo de acciones o0 medidas. Articular de forma coherente y robusta las mismas a en
el marco de una estrategia o plan es clave para una implementacion efectiva, que no debe ser aislada
ni realizarse al margen de las politicas e instrumentos ya existentes.

« Articular la adaptacién con el resto de politicas municipales.

+ ldentificar y establecer los instrumentos adecuados para implementar la
Objetivos adaptacion de forma efectiva evitando la “mala-adaptacion” y gestionando
las incertidumbres.

+  Definiry llevar a cabo un plan de accién robusto.

¢Qué pasos seguir?

En este paso, por una parte ha de definirse cual es el enfoque de la estrategia
o plan, pues condiciona la implementacion de las medidas. Por otra, se deben
definir dos aspectos fundamentales como son establecer cual es la relaciéon
entre laimplementacion de diferentes medidas y la temporalidad adecuada
para su puesta en marcha.

Secuencia de trabajo

+ Definicion del enfoque, naturaleza y alcance de la estrategia o plan de
adaptaciéon. Tal y como se menciona en la introduccion, éstas pueden
desarrollarse de forma auténoma y con entidad propia; pueden incorporare
en gran numero de politicas municipales de forma transversalizada; o

Paso 1: . - >
Planificacion también desarrollarse en el marco de otra politica con vocacion transversal
de la como el urbanismo o la Agenda 21 Local. Este es un aspecto que aunque
L r n la Fase 1 reparacion del pr hor n
adaptacion. sea abordado en la Fase 1 de preparacion del proceso, ahora es cuando

ncretarse finalmente.
Aspectos clave debe concretarse finalmente

para la puesta

en marcha. + Definicion de una hoja de ruta de adaptacion que establezca:

+ La complementariedad entre medidas de adaptacion, ya que
puede haber amenazas y riesgos que para su respuesta requieran
de un paquete de medidas planteadas e implementadas de forma
conjunta y coordinada (por ejemplo, las obras de defensa de
prevencidn de inundaciones pueden planificarse junto a la mejora o
creacion de sistemas de alerta temprana).

+ La secuencialidad y temporalidad de las medidas de adaptacién.
Por una parte el orden de prioridad de las amenazas o riesgos puede
establecer la prelacion en la implementacion (por ejemplo puede ser
mas urgente responder al efecto isla de calor que al incremento
en la peligrosidad de inundaciones o viceversa). Por otra parte, es
posible que para hacer efectiva la complementariedad, también se
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Paso 2:
Disefo
dela
adaptacion

requiera de una secuencia de implementacién determinada (por
ejemplo un sistema de alerta ante inundaciones puede ponerse
en marcha con determinados umbrales de aviso de forma previa
a obras de defensa, que haran modificar esos umbrales una vez
implementadas).

+ Un aspecto adicional a considerar en la definicién de la hoja de ruta
es el margen de flexibilidad que tiene, la posibilidad de aplicar una
aproximacién de gestion adaptativa, que nos permita reconsiderar
la planificacion segun evolucionen las evidencias del cambio
climatico. Para ello, mas alla de la importancia del monitoreo y
la evaluacion, retroalimentando el diagnostico en la medida que
existan nuevas evidencias y estudios locales, es importante el
namero de medidas de “no-arrepentimiento” (no-regret en inglés).
Estas suelen conllevar beneficios adicionales a la propia reduccion
del riesgo (por ejemplo la recuperacion de un humedal o la creacidn
de un area verde con el objeto de laminar avenidas, tiene beneficios
asociados a la biodiversidad o la oferta de &reas recreacionales).

Un Gltimo aspecto de cierta relevancia en las hojas de ruta es la deteccion
de fuerzas motrices y factores que condicionan el proceso favoreciendo o
entorpeciendo la implementacion de las medidas de adaptacién, de manera
que podamos actuar sobre ellos o gestionarlos. Algunos ejemplos pueden ser
la existencia de un tejido asociativo muy arraigado, partenariados publico-
privados, conflictos ambientales, el marco legal de caracter supramunicipal,
convenios con otras administraciones, etc.

En este paso se deben definir las cuestiones de detalle necesarias, disefiar
aquellos elementos adicionales a las propias medidas, que hagan efectiva la
implementacién de la hoja de ruta planificada.

Secuencia de trabajo

Disefo de las medidas, a través de la realizacion de estudios y proyectos,
detallando soluciones, tecnologias, recursos, presupuestos, cronograma,
etc. de cada medida de adaptacion de forma previa a su puesta en marcha.

Identificacion de mecanismos necesarios para su puesta en marcha:
financieros, normativos o regulatorios, redes o grupos de trabajo, programas
de investigacion y desarrollo, etc. Pueden estar asociados a la deteccion de
fuerzas motrices y factores que condicionan el proceso mencionados en la
fase anterior.

Incorporacion de la adaptacion al cambio climatico en las politicas e
instrumentos de planificacion existentes (por ejemplo Agenda 21 Local,
planeamiento urbanistico, etc.).

Desarrollo de nuevos instrumentos para el desarrollo de la hoja de ruta
(por ejemplo, planes de emergencia, planes integrales de gestidon de la
demanda de agua, etc.).

Cdémo abordar el proceso de adaptacion
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+ Atencién a aspectos transversales abordados en la preparacion del
proceso y fases posteriores, que en el momento de la puesta en marcha e
implementacidn adquieren especial importancia, como:

+ Asignacion de roles y responsabilidades internas.
+ Integracién y coordinacion de todos los agentes implicados (de

departamentos internos asi como otras administraciones y entidades
publicas o privadas).

Para ampliar informacién de la FASE 5 ir al Bloque 3
Planificacion de la adaptacién (Capitulo 5.1).

Disefio de la adaptacion (Capitulo 5.2).

@ Experiencia de Vitoria-Gasteiz

| Paso 1. Planificacion de la adaptacion '

La Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de Vitoria-Gasteiz (2015-2020) se desarrolla a
través de un plan de accidén que esta aun pendiente de aprobacién a nivel politico por parte del
equipo de gobierno. Esta coyuntura se debe a la coincidencia de la presentaciéon del mismo con el
fin de legislatura. Estos aspectos también han de ser tenidos en cuenta a la hora de disefiar la hoja
de ruta y su puesta en marcha.

| Paso 2. Disefo de la adaptacion '

La adaptacion al cambio climatico en Vitoria-Gasteiz esta muy articulada e integrada con poli-
ticas en curso y su puesta en marcha supone meramente la continuidad de las mismas, aunque
incorporando un componente adicional de coordinacion. Sirva como ejemplo el Estudio Técnico
para la definicion, propuesta y desarrollo de un Sistema de Infraestructura Verde Urbana, asi como
la implementacién de la misma con intervenciones como la reurbanizacion y naturalizacion de la
Avenida Gasteiz, que incluye elementos con beneficios para el confort térmico y la mejora de la
escorrentia.

En cualquier caso, para el desarrollo de la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climético de Vito-
ria-Gasteiz y su subsecuente plan de accion se estima necesaria la creacion de nuevos procesos
y mecanismos internos.

Un elemento relevante para el desarrollo de la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climético de
Vitoria-Gasteiz es la aprobacion de una Declaracion Politica Municipal de respaldo al proceso de
adaptacién al cambio climatico dentro del municipio.

Esta declaracion debe de servir para consolidar el proceso interno de adaptacion, asi como
para posibilitar la apertura del proceso a nuevos agentes externos y poner en marcha una es-
trategia de comunicacion con la sociedad.
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Fase 6: MONITOREO Y EVALUACION

No siempre se presta la debida atencion al seguimiento de politicas, estrategias y planes, que normalmente
esta orientado a la evaluacion tanto de su nivel de ejecuciéon como de su efectividad en la consecucion de
objetivos. En la adaptacion hay que afadir una perspectiva adicional, el seguimiento a la evolucién de las
evidencias de cambio climatico que es un input indispensable para aplicar un enfoque de gestion adaptativa.

Objetivos

Identificar indicadores adecuados para evaluar el nivel de ejecucion,
la consecucion de objetivos y la evolucion de evidencias.

Planificar y establecer los instrumentos de Monitoreo y Evaluacion
necesarios para evaluar el cumplimiento de las politicas de adaptacion
y de las medidas de adaptacion seleccionadas.

¢Qué pasos seguir?

Paso 1:
Establecimiento
de las bases
del sistema

de Monitoreo

y Evaluacion

Paso 2:
Diseno

y planificacion
del sistema
de Monitoreo
y Evaluacién

Secuencia de trabajo

Definicion del objetivo de la evaluaciéon: ¢para qué queremos evaluar?
¢ para conocer el nivel de ejecucion, la consecucion de objetivos o la
evolucion de evidencias?

Definicidn del objeto de la evaluacién: ¢ especificamente qué vamos a
evaluar? ;qué variables o parametros?

Definicion del modelo conceptual de evaluacion: ;asunciones, limitaciones
y oportunidades de las mismas? ¢ aplicacion de algin marco metodolégico
establecido como el DPSIR (fuerza motriz-presion-estado-impacto-respuesta)?

Definicion del tipo de evaluacion: ¢ cuantitativa, cualitativa o combinada?

Secuencia de trabajo

Para ampliar informacién de la FASE 6 ir al Bloque 3

Definicion de los indicadores.

Definicion de la linea base de medida.

Definicién de la periodicidad del monitoreo y la evaluacion.

Definicién de medios para recopilacion de los datos y célculo de indicadores.

Definicién de los mecanismos de alerta y umbrales si fueran necesarios.

Monitoreo y seguimiento de las politicas de adaptacion (Capitulo 6).

O Trayectoria de Vitoria-Gasteiz frente al cambio climatico
En el caso de la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climético de Vitoria-Gasteiz (2015-2020)
todavia no se ha definido un sistema de monitoreo y evaluacion especifico. Una vez esté definido,

serd integrado con el sistema de indicadores de sostenibilidad de la Agenda 21 local, que se

elabora anualmente y refleja la evolucion y tendencias del municipio y sus politicas.

Coémo abordar el proceso de adaptacion
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Breve Corolario

En primer lugar reiterar que la secuencia metodoldgica propuesta no es necesariamente lineal
y es susceptible de ser adaptada segun las necesidades, prioridades, recursos y capacidades de cada
municipio. Cualquiera de las formulas o alternativas por las que se opte puede ser valida ya que no hay
férmulas magistrales. En cualquier caso, los recursos y orientaciones que ofrece esta Guia pueden ser
de utilidad ya que establecen un marco metodoldgico de referencia, basado en el estado del arte a nivel
internacional, independientemente de que en muchos de los aspectos abordados todavia no existen
estandares.

Por otra parte, insistir en que la madurez de las politicas, planes o estrategias de adaptacion se
adquiere de forma paulatina, a través de la mejora progresiva del conocimiento sobre la vulnerabilidad
y las opciones de adaptacion. Es mejor empezar haciendo una evaluacion cualitativa, identificando
riesgos potenciales que permitan seleccionar estudios clave o acciones prioritarias, a no empezar
frenados por la percepcidn de que es un tema excesivamente complejo y fuera del alcance de municipios
con capacidades limitadas. La accion mancomunada y la colaboracion entre municipios, en el marco de
redes o fuera de ellas, puede ser también una forma de iniciar esta apasionante e inevitable andadura.
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Glosario’

Adaptacion

Proceso de ajuste al clima actual o esperado y a sus efectos. En los sistemas humanos, la adaptacion
busca moderar el dafio o explotar las oportunidades beneficiosas que se deriven de los cambios. En
los sistemas naturales, la intervencion humana puede facilitar la adaptacion al clima esperado y a sus
efectos.

+ Adaptacion incremental. Hace referencia a medidas de adaptacion cuyo objetivo central es
mantener la esencia e integridad de un sistema o proceso a una determinada escala.

+ Adaptacion transformacional. Adaptacién que cambia los atributos fundamentales de un sistema
en respuesta al clima y sus efectos.

Adaptacion basada en la comunidad

Adaptacién local impulsada por la comunidad. Este tipo de adaptacion centra su atencion en el
empoderamiento y la promocién de la capacidad de adaptacion de las comunidades. Es un enfoque
que toma el contexto, la cultura, el conocimiento, la organizacion y las preferencias de las comunidades
como fortalezas.

Adaptacion basada en los ecosistemas

Uso de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, como parte de una estrategia general de
adaptacién para ayudar a las personas a adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico. La
adaptacion basada en los ecosistemas usa una gama de oportunidades para la gestion sostenible,
la conservacion y la restauracion de los ecosistemas para proporcionar servicios que permitan a
las personas adaptarse a los impactos del cambio climatico. Su objetivo es mantener y aumentar
la resiliencia y reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas y los seres humanos frente a los efectos
adversos del cambio climatico. La adaptacion basada en los ecosistemas se integra en las estrategias
de adaptacion y de desarrollo (Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, 2009)2.

Biodiversidad
Variabilidad de los organismos vivos terrestres, marinos y otros ecosistemas. La biodiversidad incluye
la variabilidad en los niveles genético, de especies y de ecosistemas.

Cambio climatico

El glosario del Grupo de trabajo | del Quinto Informe de Evaluacién del IPCC define cambio climéatico
como la “variacién del estado del clima identificable (por ejemplo, mediante pruebas estadisticas) en
las variaciones del valor medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos
periodos de tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos. El cambio climatico puede deberse
a procesos internos naturales o a forzamientos externos tales como modulaciones de los ciclos solares,
erupciones volcanicas o cambios antropogénicos persistentes de la composicion de la atmosfera o del
uso del suelo. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
en su articulo 1, define el cambio climatico como “el cambio de clima atribuido directa o indirectamente
a la actividad humana que altera la composicion de la atmésfera global y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”. La CMNUCC diferencia, pues,
entre el cambio climético atribuible a las actividades humanas que alteran la composicion atmosférica
y la variabilidad climéatica atribuible a causas naturales®.

1 Seleccionado del Glosario del IPCC WGII AR5 Marzo 2014.

2 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2009: Connecting Biodiversity and Climate Change Mitigation and Adaptation: Report of the Second Ad Hoc
Technical Expert Group on Biodiversity and Climate Change. Montreal, Technical Series No. 41, 126 pp.

3 http://www.ipcc.ch/pdf/assessmentreport/ars/wg1/WG1AR5_SummaryVolume_FINAL_SPANISH.pdf

Glosario
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Cambio global
Término genérico para describir los cambios a escala global en los sistemas, incluyendo el sistema
climatico, los ecosistemas y los sistemas socio-ecologicos.

Capacidad adaptativa
Capacidad de los sistemas, instituciones, seres humanos y otros organismos para adaptarse a los
cambios potenciales, aprovechar las oportunidades o responder a sus consecuencias.

Co-beneficios

Efectos positivos que una politica 0 medida destinada a un objetivo dado pueda tener en otros
objetivos, independientemente del efecto neto sobre el bienestar social general. Los co-beneficios
estéan a menudo sujetos a la incertidumbre y dependen de las circunstancias locales y las précticas de
implementacién. Los co-beneficios también se llaman beneficios secundarios.

Deforestacion

Conversion de bosque a no bosque. Para mas informacion sobre término bosque y términos
relacionados, como la forestacidn, reforestacion y deforestacion, véase el Informe Especial del IPCC
sobre Uso de la Tierra, Cambio de Uso y Silvicultura (IPCC, 2000). Véase también el informe sobre
definiciones y opciones metodoldgicas para elaborar inventarios de las emisiones antropogénicas,
degradacion de los bosques y eliminacién de la vegetacion de otros tipos de vegetacion (IPCC, 2003)4.

Desarrollo sostenible
Desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades (WCED, 1987)5.

Desastre

Alteracion grave en el funcionamiento normal de una comunidad o de una sociedad debido a eventos
fisicos peligrosos que interactuan con las condiciones sociales vulnerables, que conducen a efectos
adversos sobre el medioambiente, los seres humanos o la economia, y que requieren una respuesta
de emergencia inmediata para satisfacer las necesidades humanas fundamentales y que pueden
requerir ademas apoyo externo para la recuperacion.

Desertificacion

Degradacion de tierras en zonas aridas, semidridas y zonas subhimedas secas resultante de
diversos factores, tales como las variaciones climaticas y las actividades humanas. La desertificacion
implica la reduccién o pérdida de la productividad biolégica o econémica y la complejidad de las tierras
agricolas de secano, las tierras de cultivo de regadio o las dehesas, los pastizales, los bosques y
las areas arboladas resultantes de los usos de la tierra 0 de un proceso o combinacion de procesos,
incluidos los resultantes de las actividades humanas y las pautas de poblamiento, tales como (i) la
erosion del suelo causada por el viento y / 0 agua; (i) el deterioro de las propiedades fisicas, quimicas
o biolégicas, econdémicas del suelo; y (iii) la pérdida duradera de vegetacion natural (UNCCD, 1994)8.

Downscaling - reduccion de escala
Método consistente en extraer informacion de escala local a regional (de 10 a 100 km) de modelos
0 andlisis de datos a mayor escala. Existen basicamente dos métodos: dinamico, y empirico/

41PCC, 2003: Definitions and Methodological Options to Inventory Emissions from Direct Human-Induced Degradation of Forests and Devegetation of Other Vege-
tation Types [Penman, J., M. Gytarsky, T. Hiraishi, T. Krug, D. Kruger, R. Pipatti, L. Buendia, K. Miwa, T. Ngara, K. Tanabe, and F. Wagner (eds.)]. The Institute for
Global Environmental Strategies (IGES), Japan , 32 pp.

5World Commission on Environment and Development (WCED), 1987: Our Common Future. Oxford University Press, Oxford, United Kingdom.

6 United Nations Convention to Combat Desertification (UNCCD), 1994: Article 1: Use of terms. United Nations Convention to Combat Desertification. 17 June 1994:
Paris, France.
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estadistico. EI método dindmico esta basado en los resultados de modelos climéaticos regionales, de
modelos globales con resolucién espacial variable o de modelos globales de alta resolucion. El método
empirico/estadistico esta basado en el desarrollo de relaciones estadisticas que vinculen las variables
atmosféricas de gran escala con las variables climéaticas de escala local/regional. En todos los casos,
la calidad del modelo utilizado sigue siendo una importante limitacion en la calidad de la informacion a
escalas reducidas.

Ecosistema

Unidad funcional que consiste en organismos vivos, su medio y las interacciones que entre ellos se
producen. Los componentes incluidos en un determinado ecosistemay sus limites espaciales dependen
de la finalidad del ecosistema: en algunos casos son relativamente fuertes, mientras que en otros son
difusos. Los limites de los ecosistemas pueden cambiar con el tiempo. Los ecosistemas estan anidados
dentro de otros ecosistemas y su escala puede variar desde muy pequefa hasta toda la biosfera. En
la era actual, la mayoria de los ecosistemas o bien contienen personas como organismos clave, o bien
estan influenciados por los efectos de las actividades humanas en el medio ambiente.

Efecto invernadero

Efecto radiativo infrarrojo de todos los componentes de la atmésfera que absorben en el infrarrojo.
Los gases de efecto invernadero y las nubes y, en menor medida, los aerosoles absorben la radiacion
terrestre emitida por la superficie de la Tierra y por cualquier punto de la atmésfera. Esas sustancias
emiten radiacion infrarroja en todas las direcciones, pero, a igualdad de condiciones, la cantidad neta
de energia emitida al espacio es generalmente menor de la que se habria emitido en ausencia de esos
gases amortiguadores debido a la disminucion de la temperatura con la altitud en la troposfera y el
consiguiente debilitamiento de la emision. Una mayor concentracién de gases de efecto invernadero
aumenta la magnitud de este efecto, y la diferencia generalmente se denomina efecto invernadero
intensificado. La modificacion de la concentracion de los gases de efecto invernadero debida a
emisiones antropogénicas contribuye a un aumento de la temperatura en la superficie y en la troposfera
inducido por un forzamiento radiativo instantaneo en respuesta a ese forzamiento, que gradualmente
restablece el balance radiativo en la parte superior de la atmésfera.

Emisiones antropogénicas

Las emisiones de gases de efecto invernadero, precursores de gases de efecto invernadero y aerosoles
producidos por las actividades humanas. Estas actividades incluyen la quema de combustibles fésiles,
la deforestacién, los cambios de uso del suelo, la produccién ganadera, la fertilizacion, la gestion de
residuos y los procesos industriales.

Enfoque ecosistémico

Estrategia para la gestion integrada del suelo, los recursos hidricos y los seres vivos que promueve
la conservacion y utilizacion sostenible de modo equitativo. El enfoque ecosistémico se basa en
la aplicacién de metodologias cientificas centradas en los niveles de la organizacion biolégica que
abarcan la estructura esencial, procesos, funciones e interacciones de los organismos y su medio
ambiente. Reconoce que los seres humanos, con su diversidad cultural, son un componente integral
de muchos ecosistemas. Este enfoque exige una gestidn adaptativa para tratar con la naturaleza
compleja y dinamica de los ecosistemas y la incertidumbre en cuanto a la completa comprension de su
funcionamiento. Los objetivos prioritarios son la conservacion de la biodiversidad y de la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas, con el fin de mantener los servicios que éstos proveen.
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Ensemble

Coleccion de modelos de simulacion que caracterizan una prediccion del clima o proyeccién. Las
diferencias en las condiciones iniciales y la formulacion del modelo pueden resultar en diferentes
evoluciones del sistema modelado y pueden dar informacion sobre la incertidumbre asociada al
error en el modelo y en las condiciones iniciales en el caso de los pronosticos climaticos y en la
incertidumbre asociada al error en el modelo y con la variabilidad del clima generada internamente en
el caso de las proyecciones climaticas.

Escenario

Descripcion plausible de cémo puede evolucionar el futuro basada en un conjunto de supuestos
coherentes e internamente consistentes sobre las fuerzas motrices (impulsoras) clave (por ejemplo,
la velocidad de los cambios tecnoldgicos o los precios) y sus relaciones. Los escenarios no son
predicciones ni pronosticos, pero son Utiles para proporcionar una vision de las consecuencias de los
avances y acciones.

Escenario climatico

Representacion plausible, y a menudo simplificada, del clima futuro, basado en un conjunto
internamente coherente de relaciones climatoldgicas que se ha construido para uso explicito en
la investigacion de las posibles consecuencias del cambio climatico antropogénico, generalmente
utilizados como entrada para los modelos de impactos. Las proyecciones climaticas a menudo sirven
como materia prima para la construccion de los escenarios climaticos, pero éstos ultimos suelen
requerir informacion adicional, como el clima actual observado.

Representacion plausible del futuro consistente con las predicciones de futuras emisiones de gases
de efecto invernadero y otros contaminantes en base a nuestra comprension del impacto del aumento
de la concentracion atmosférica de tales gases en el cambio global’.

Escenario de emisiones

Representacion plausible de la evolucion futura de las emisiones de sustancias que son potencial y
radiativamente activas (por ejemplo, gases de efecto invernadero, aerosoles), basada en un conjunto
de supuestos coherentes e internamente consistentes sobre las fuerzas motrices (como el desarrollo
demografico y socioecondémico, el cambio tecnoldgico) y sus interrelaciones. Los escenarios de
concentracion, derivados de los escenarios de emisiones, se utilizan como entrada a los modelos
climaticos para el calculo de las proyecciones climéticas. El IPCC (1992) presentd un conjunto de
escenarios de emisiones, que se utilizaron como base para las proyecciones climaticas en el IPCC
(1996). Estos escenarios de emisiones son conocidos como escenarios 1S92. En el informe especial
del IPCC sobre escenarios de emisiones (Naki¢enovi¢ y Swart, 2000)8 se publicaron los llamados
escenarios IE-EE, algunos de los cuales se utilizaron, entre otros, como base para las proyecciones
climaticas que se presentan en los capitulos 9 a 11 del IPCC (2001) y en los capitulos 10 y 11 del
IPCC (2007). Los nuevos escenarios de emisiones de cambio climético que se han desarrollado
para el ultimo informe de evaluacién del IPCC son las cuatro “Trayectorias de Concentracion
Representativas”.

7TGCIA-IPPC, Grupo de trabajo de escenarios para el estudio del impacto climatico.
8 Nakicenovi¢, N., and R. Swart (eds.), 2000: Special Report on Emissions Scenarios. A Special Report of Working Group Ill of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, 599 pp.
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Evaluacion integrada

Método de analisis que combina resultados y modelos de las ciencias fisicas, bioldgicas, econémicas y
sociales y las interacciones entre estos componentes, en un marco coherente para evaluar el estado y
las consecuencias de los cambios ambientales y las respuestas politicas a los mismos.

Evaluacion de riesgos
Estimacion cientifica cualitativa y / o cuantitativa de riesgos.

Evidencias del cambio climatico

Estudios que, a través del andlisis de registros historicos y evolucion actual de determinadas variables
climaticas o geofisicas, ponen de manifiesto su evolucion anémala asociada a los efectos del cambio
climético y por tanto constatandolo.

Exposicion

Presencia de personas, medios de vida, especies 0 ecosistemas, servicios ambientales y recursos,
infraestructuras, activos econémicos, sociales, y/o culturales en lugares que podrian verse afectados
de manera adversa por un evento.

Factores de estrés
Eventos y tendencias, a menudo no relacionados con el clima, que tienen un efecto importante en el
sistema expuesto y pueden aumentar la vulnerabilidad a los riesgos relacionados con el clima.

Fenémeno meteoroldgico extremo

Evento que es raro en un lugar y momento determinado del afo. Las definiciones de “raro” varian,
pero un fendbmeno meteorolégico extremo normalmente es tan raro como o més raro que el percentil
10 0 90 de una funcion de densidad de probabilidad estimada a partir de observaciones. Por definicién,
las caracteristicas de lo que se llama clima extremo pueden variar de un lugar a otro en un sentido
absoluto. Cuando un patron de clima extremo persiste durante algin tiempo, como una estacion, puede
ser clasificado como un evento climatico extremo, especialmente si se produce un promedio o total que
es de por si muy intenso (como la sequia o las lluvias torrenciales durante una estacién).

Gases de efecto invernadero (GEI)

Son aquellos componentes gaseosos de la atmosfera, tanto naturales como antropogénicos, que
absorben y emiten radiacion en longitudes de onda especificas dentro del espectro de la radiacion
terrestre emitida por la superficie de la Tierra, la atmésfera en si, y las nubes. Esta propiedad causa
el efecto invernadero. El vapor de agua (H,0), el didxido de carbono (CO,), el 6xido nitroso (N,0O), el
metano (CH,) y el ozono (O5) son los gases de efecto invernadero en la atmosfera de la Tierra. Por
otra parte, hay una serie de gases de efecto invernadero en la atmosfera fabricados enteramente por
el ser humano, como los halocarbonos y otras sustancias que contienen cloro y bromo, tratados en
el marco del Protocolo de Montreal. Junto con el CO,, N,O, y CH,, el Protocolo de Kioto se ocupa de
los gases de efecto invernadero hexafluoruro de azufre (SFg), los hidrofluorocarbonos (HFCs) y los
perfluorocarbonos (PFCs).

Gestion adaptativa

Proceso iterativo de planificacion, ejecucion y modificacion de las estrategias para la gestion de los
recursos en un contexto de incertidumbre y cambio. La gestion adaptativa implica ajustar los enfoques
en respuesta a las observaciones de su efecto y los cambios en el sistema provocados por los efectos
de retroalimentacion resultantes y otras variables.
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Gestion del riesgo
Planes, acciones o politicas implementadas para reducir la probabilidad y / o consecuencias de los
riesgos o para responder a las consecuencias.

Gestion del riesgo de desastres
Procesos para el disefio, implementacién y evaluacién de estrategias, politicas y medidas para
mejorar la comprension de los riesgos de desastre, promover la reduccion, y la transferencia del
riesgo de desastres, asi como promover la mejora continua en la preparacion respuesta y practicas
de recuperacion frente desastres, con el proposito explicito de aumentar la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida y el desarrollo sostenible.

Impactos

Efectos sobre los sistemas naturales y humanos. En este informe, los impactos a largo plazo hacen
referencia a los efectos sobre los sistemas naturales y humanos de los fen6menos meteorologicos y
climaticos extremos y el cambio climatico. Los impactos se refieren en general a los efectos sobre la
vida, los medios de vida, el estado de la salud, los ecosistemas, los bienes econdémicos, sociales y
culturales, los servicios (incluyendo el medio ambiente), y las infraestructuras, debido a la interaccidn
de los cambios climéticos o fen6menos climaticos peligrosos que ocurren dentro de un periodo de
tiempo especifico y la vulnerabilidad de una sociedad o sistema expuesto. Los impactos también
se refieren a las consecuencias y los resultados. Los impactos del cambio climéatico en los sistemas
geofisicos, como inundaciones, sequias y aumento del nivel del mar, son un subconjunto de los
impactos llamados impactos fisicos.

Impactos agregados

Impactos totales integrados en todos los sectores y / o regiones. La agregaciéon de los impactos
requiere el conocimiento (o presunciones) de la importancia relativa de los diferentes impactos. Las
medidas de los impactos agregados incluyen, por ejemplo, el niUmero total de personas afectadas, o
los costes econdmicos totales, y por lo general estan limitadas por el tiempo, el lugar y / o sector.

Impacto residual®
Impactos que generalmente son dificiles de reducir.

Incertidumbre

Estado del conocimiento incompleto que puede ser el resultado de una falta de informaciéon o de
desacuerdo sobre lo que se conoce o es incluso cognoscible. Puede tener muchos tipos de origenes,
desde la imprecision de los datos hasta conceptos o terminologia ambigua, o proyecciones inciertas
del comportamiento humano. Por lo tanto, la incertidumbre puede ser representada por medidas
cuantitativas (por ejemplo, una funcién de densidad de probabilidad) o por afirmaciones cualitativas
(por ejemplo, reflejando el juicio de un grupo de expertos).

Inundacion

Desbordamiento de los limites normales de una corriente u otro cuerpo de agua, o acumulaciéon de
agua en zonas normalmente no sumergidas. El término hace referencia a inundaciones fluviales,
inundaciones repentinas, inundaciones urbanas, inundaciones pluviales, inundaciones de aguas
residuales, inundaciones costeras e inundaciones por deshielo.

9 FEMP, RECC, & MMA. (n.d.). Estrategia Local de Cambio climatico. Guia practica para la aplicacion de la Estrategia Local de Cambio Climatico. Los municipios
frente al cambio climético.
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Isla de calor urbana

Domo de aire céalido que se forma en area urbanas resultando en un calentamiento relativo de la
atmosfera sobre la ciudad en relacidn con los alrededores y zonas rurales circundantes. Esta asociado
a factores como la circulacion de vientos, el albedo o la menor presencia de vegetacion.

Mitigacion (del cambio climatico)
Intervencién humana para reducir las fuentes de emision o0 mejorar los sumideros de gases de efecto
invernadero.

Mitigacion (de riesgo de desastres y catastrofes)
Disminucién de los impactos potenciales adversos de las amenazas fisicas (incluyendo los que son
inducidos por el hombre) a través de acciones que reduzcan el peligro, la exposicién y la vulnerabilidad.

Ola de calor
Periodo de tiempo anormalmente e incomodamente caliente.

Peligro/ Peligrosidad

Posible aparicion de un evento natural o evento fisico, tendencia o impacto inducido por el ser humano,
que puede causar la pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como dafos y pérdida
de bienes, infraestructuras, medios de vida, prestacion de servicios, y recursos ambientales. En este
informe, el término peligro se refiere a los acontecimientos o tendencias fisicas relacionadas con el
clima o sus impactos fisicos.

Prediccion climatica

La prediccidn climatica o el prondstico del clima es el resultado de un intento de producir (a partir
de un estado particular del sistema climatico) una estimacién de la evolucién real del clima futuro,
por ejemplo, en escalas de tiempo estacionales, interanuales o decenales. Dado que la evolucidn
futura del sistema climatico puede ser muy sensible a las condiciones iniciales, tales predicciones son
generalmente de naturaleza probabilistica.

Probabilidad de ocurrencia
Probabilidad de que un resultado especifico ocurra, pudiendo ser estimado probabilisticamente.

Proyeccion

Potencial de evolucion futura de una cantidad o conjunto de cantidades, a menudo calculada con
la ayuda de un modelo. A diferencia de las predicciones, las proyecciones son condicionales a los
supuestos relativos, por ejemplo, la evolucidén socioeconémica y tecnoldgica futura, que se pueden o
no pueden hacer realidad.

Proyeccion climatica

La proyeccion climatica es la respuesta simulada del sistema climéatico a un escenario de emision o
concentraciéon de gases de efecto invernadero y aerosoles, generalmente obtenido usando modelos
climaticos futuros. Las proyecciones climaticas se distinguen de las predicciones climaticas por su
dependencia al escenario radiativo de emisién/concentracion utilizado, que esta a su vez basado en
hipbtesis relativas a, por ejemplo, los futuros desarrollos socioeconémicos y tecnoldgicos que pueden
0 no cumplirse.
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Punto de inflexion

Nivel de cambio en las propiedades de un sistema a partir del cual el sistema se reorganiza, a menudo
abruptamente, y no vuelve a su estado inicial, incluso si se habian retirado las fuerzas motrices que
le condujeron a dicho cambio.

Reduccion del riesgo de desastres

Indica tanto el objetivo de una politica como las medidas estratégicas e instrumentales empleadas
para: anticipar el riesgo de un futuro desastres; reducir la exposicion, peligro o vulnerabilidad existente;
y mejorar la resiliencia.

Resiliencia

Capacidad de un sistema socio-ecologico para hacer frente a un evento o perturbacion peligroso,
responder o reorganizarse de manera que se mantenga su funcion esencial, su identidad y estructura,
al tiempo que se mantiene la capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacién (Consejo del
Artico, 2013)10,

Riesgo

Potencial de consecuencias donde algo de valor humano (incluyendo los propios humanos) esté en
juego y donde el resultado es incierto. El riesgo es a menudo representado como la probabilidad de
ocurrencia de eventos peligrosos o tendencias multiplicadas por las consecuencias si se producen
estos eventos. Este informe evalla los riesgos relacionados con el clima.

Riesgo de desastre
Probabilidad de ocurrencia de un desastre dentro de un periodo de tiempo especifico.

Seguros / reaseguros
Familia de instrumentos financieros para el intercambio y la transferencia de riesgo entre un grupo de
hogares, empresas y / 0 gobiernos en riesgo.

Sequia

Periodo de tiempo anormalmente seco y suficientemente prolongado como para causar un desequilibrio
hidrolégico grave. La sequia es un término relativo. Por lo tanto, cualquier discusion en términos de
déficit de precipitacion debe referirse a la actividad particular relacionada con la precipitacion. Por
ejemplo, la escasez de lluvias durante la estacion de crecimiento incide en la produccion de los cultivos
o la funcién del ecosistema en general (debido a la falta de humedad del suelo, también denominada
sequia agricola) y durante la temporada de escorrentia y percolacion afecta principalmente a los
suministros de agua (sequia hidrologica). Cambios en el almacenamiento de la humedad del suelo
y las aguas subterraneas también se ven afectados por el aumento de la evapotranspiracion real,
ademas de por las reducciones en la precipitacion. Un periodo con un déficit de precipitacion anormal
se define como una sequia meteoroldgica. Una megasequia es una sequia muy larga y generalizada,
con una duracion mucho mas larga de lo normal, por lo general una década o mas.

10 Arctic Council, 2013: Glossary of terms. In: Arctic Resilience Interim Report 2013. Stockholm Environment Institute and Stockholm Resilience Centre, Stockholm,
Sweden.
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Sensibilidad

Grado en el que se ve afectado un sistema o especie, negativa o positivamente, por la variabilidad o
cambio climatico. El efecto puede ser directo (por ejemplo, un cambio en el rendimiento del cultivo en
respuesta a un cambio en la media, rango, o la variabilidad de la temperatura) o indirecto (por ejemplo,
dafios causados por un aumento en la frecuencia de inundaciones costeras debido al aumento del
nivel del mar).

Servicios de los ecosistemas

Procesos o funciones ecoldgicas que tiene valor monetario 0 no monetario para las personas o la
sociedad en general. Se clasifican a menudo como (i) servicios de apoyo, tales como la productividad
0 el mantenimiento de la biodiversidad, (i) servicios de aprovisionamiento, tales como alimentos,
fibras, o pescado, (iii) servicios de regulacion, tales como la regulacién del clima o el secuestro de
carbono y (iv) servicios culturales, como el turismo o el reconocimiento espiritual y estético.

Sistema de alerta temprana

Conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir informacion de alerta oportuna y
significativa para permitir que los individuos, las comunidades y las organizaciones amenazadas
por un peligro puedan prepararse para actuar con prontitud y de manera adecuada y reducir asi la
posibilidad de dafio o pérdida.

Sostenibilidad
Proceso dindmico que garantiza la persistencia de los sistemas naturales y humanos de una manera
equitativa.

Vulnerabilidad
Propension o predisposicion a verse adversamente afectados. La vulnerabilidad abarca una variedad
de conceptos incluyendo la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad para hacer
frente y adaptarse.

Vulnerabilidad climatica es la medida en la que un sistema se encuentra expuesto a riesgos climaticos,
su sensibilidad frente a los mismos y su capacidad de adaptacién?!.

Se define como el nivel al que un sistema es susceptible, 0 no es capaz de soportar, los efectos
adversos del cambio climatico, incluyendo la variabilidad climatica y los fenbmenos extremos. La
vulnerabilidad esta en funcién del caracter, magnitud y velocidad de la variacidn climatica a la que se
encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion?2.

1 FEMP, RECC, & MMA. (n.d.). Estrategia Local de Cambio climéatico. Guia practica para la aplicacion de la estrategia Local de cambio climatico Los municipios
frente al cambio climético.
12 Glosario de términos utilizados en el Tercer Informe de Evaluacion del IPCC.
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Lecturas recomendadas

Internacional

Europa

AECOM, 2012. “Economic framework for analysis of climate change adaptation options

Framework specification”. Australian Department of Climate Change and Energy Efficiency (DCCEE).
Accesible en http://www.environment.gov.au/system/files/resources/21810fe1-5333-420a-
b1ae-6¢45b8a14139/files/economic-framework-adaptation-options.pdf

Banco Mundial, 2011. “Guide to Climate Change Adaptation in Cities”
Accesible en http://siteresources.worldbank.org/INTURBANDEVELOPMENT/
Resources/336387-1318995974398/GuideClimChangeAdaptCities.pdf

Fundacion Biodiversidad, 2013. ”Cambio Climatico: Bases Fisicas. Guia resumida grupo de trabajo
| del quinto informe del IPCC”. Elaborado por Fundacién Biodiversidad, Oficina Espafiola de Cambio
Climatico, Agencia Estatal de Meteorologia, Centro Nacional de Educacion Ambiental.

Accesible en http://fundacion-biodiversidad.es/sites/default/files/informacion-institucional/
ipcchinformeevaluacionresumen.pdf

IPCC, 2012. IPCC Special report. “Managing the risks of extreme events and disasters to advance
climate change adaptation”.
Accesible en http://ipcc-wg2.gov/SREX/report/

IPCC, 2014. “Assessing and managing the risks of climate change Summary for Policymakers”. WG|
AR5 Grupo de trabajo Il del quinto informe de evaluacién.
Accesible en https://ipcc-wg2.gov/ARS/images/uploads/IPCC_WG2ARS_SPM_Approved.pdf

Naciones Unidas, 2010. “Como desarrollar ciudades mas resilientes. Un Manual para lideres de los
gobiernos locales”.
Accesible en http://www.unisdr.org/files/26462 manualparalideresdelosgobiernosloca.pdf

UNEP, 2013. “PROVIA Guidance on Assessing Vulnerability, Impacts and Adaptation to Climate
Change”. Consultation document.
Accesible en http://www.unep.org/provia/Portals/24128/PROVIA_guidance_report.pdf
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LOCALIDAD/ MUNICIPIO

Vitoria-Gasteiz (Espana)

NOMBRE DEL DOCUMENTO
Plan de Adaptacidn al Cambio Climético de Vitoria-Gasteiz Etapa 1:
Escenarios Climéticos y Anélisis de la Vulnerabilidad

ANO DE PUBLICACION
2011

FUENTE
http://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/http/contenidosEstaticos/adjuntos/

es/41/69/44169.pdf

EL MUNICIPIO Y SU RELACION CON LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Desde el afio 2000 el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz viene trabajando explicitamente en el &mbito del
cambio climético, aunque dirigiendo su accidn principalmente a la reduccidn de las emisiones de gases
de efecto invernadero generadas en el municipio.

Asi, fue uno de los primero entes locales en adherirse al Pacto Europeo de los/as Alcaldes/as,
asumiendo el compromiso de liderar a nivel del municipio en su conjunto la reduccion de las emisiones
GEls en més de un 25 % para el afio 2020 con respecto a las emisiones en 2006.

Para ello se elaboré y aprob6 un Plan de Accion de Energia Sostenible, estableciendo objetivos
especificos para los distintos sectores considerados en el plan: sector de la edificacion (residencial y
edificios terciarios e institucionales), sector primario, movilidad interna y sector institucional, asociado
a la prestacion de los servicios publicos urbanos (alumbrado, abastecimiento y saneamiento de aguas,
gestion de residuos, etc.).

En el afio 2010 se inici6 un proceso para el desarrollo de medidas concretas relacionadas con la
adaptacién urbana a los impactos del cambio climético o con la variabilidad climética actual.

Un hito importante lo constituye la participacion de la ciudad en el proyecto europeo Estrategias de
Actuacion para las Ciudades Europeas (EU Cities Adapt), financiado por la Direccion General del Clima
de la Comision Europea para animar a la integracion de la adaptacién climatica urbana a lo largo de
toda Europa.

Esta considerada como una de las ciudades pioneras en el contexto de Espafia en materia de adaptacion
al cambio climatico.

PRINCIPALES AMENAZAS E IMPACTOS POTENCIALES

* Aumento de las temperaturas maximas extremas en verano, que se traduce en olas de calor.

* Aumento en la frecuencia e intensidad de precipitaciones extremas.

Anexos: Casos de referencia
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Los impactos potenciales son el incremento de las probabilidad de efecto isla de calor por incremento
de la temperatura urbana, la afeccién a la calidad del aire, el incremento de la probabilidad de periodos
de sequia e inundacién, y afecciones a los recursos hidricos tanto en cantidad como en calidad de las
aguas superficiales y subterraneas.

BASE DE CONOCIMIENTO/ ENFOQUE

Se concibe la evaluacion de vulnerabilidad no como un fin en si mismo sino como un medio para
establecer una serie de prioridades de actuacion, basada en la identificacion de sectores o elementos
claves de los mismos que se muestran como especialmente vulnerables a los cambios esperados en
el clima de Vitoria-Gasteiz.

A partir de los escenarios de cambio climatico, se identifica la repercusién de los cambios climéaticos en
los diferentes sectores y en sus elementos claves (impactos potenciales), para posteriormente realizar
un andlisis de vulnerabilidad de esos elementos clave, de manera que pueda establecerse una serie
de prioridades de actuacion, que se materializarén en la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico
y su correspondiente plan de accion.

CONTENIDO DEL DOCUMENTO Y RELACION CON EL PROCESO DE LA GUIA

El Plan de Adaptacién al Cambio Climatico de Vitoria-Gasteiz 2014-2020 constituye una primera etapa
en la definicidén de la Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de Vitoria- Gasteiz.

Esta primera etapa contiene el informe de resultados de los escenarios climaticos y el analisis de la
vulnerabilidad en el municipio de Vitoria-Gasteiz.

Para la evaluacién de las evidencias del CC se parte de la elaboracion de unos escenarios climéticos a
escala regional en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV), basados en temperatura, humedad
y precipitacién en los que, a partir de un analisis del contexto climatico regional, se realizan unas
proyecciones futuras de temperatura y precipitacion para la CAPV. Estos escenarios se complementan
con una evaluacion del clima urbano actual que se plasma en unos mapas térmicos 2D del municipio
de Vitoria-Gasteiz. Finalmente se realiza un analisis de tendencias climaticas y escenarios futuros a
escala urbana.

Los trabajos llevados a cabo para la evaluacion de vulnerabilidad al cambio climatico del municipio de
Vitoria-Gasteiz han seguido los siguientes pasos:

1. Definir los sectores y los elementos clave potencialmente afectados por los impactos climaticos.
2. Caracterizar adecuadamente cada uno de los elementos clave.
3. Identificar los impactos potenciales sobre cada sector.

4. Evaluar la vulnerabilidad de los sectores y elementos clave identificados: analisis de la exposicion,
sensibilidad y capacidad de respuesta (magnitud y tendencia).

5. Analizar y organizar los resultados en una propuesta de priorizacion de sectores de actividad

del municipio en funcion de su grado de vulnerabilidad, es decir, de su necesidad de politicas de
adaptacién al cambio climatico esperable en los horizontes temporales 2050 y 2100.
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ACCIONES PROPUESTAS

Los agentes interesados en la adaptacion climatica del municipio se pueden clasificar en tres grandes
grupos:

+ Agentes internos con responsabilidades de gestion de los impactos climaticos como, por
ejemplo, los servicios que gestionan los dmbitos de las infraestructuras y servicios publicos,
las emergencias, los recursos naturales, la salud, el desarrollo econémico, la educacion, la
comunicacién publica, etc.

+ Agentes externos con los que se mantienen relaciones como, por ejemplo, otras administraciones
publicas, la universidad, los centros de investigacion, las asociaciones de industria, comercio,
agricultura, etc., los grupos ecologistas, las ONGs, las empresas de servicios de energia y
comunicacion, las asociaciones de vecinos.

+ Agentes externos con quien no se tiene relacion pero que podria ser interesante contar con ellos,
como las empresas de seguros, etc.
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LOCALIDAD/ MUNICIPIO
Londres (Reino Unido)

NOMBRE DEL DOCUMENTO
Managing risks and increasing resilience: The Mayor’s climate change
adaptation strategy

ANO DE PUBLICACION
2011

MANAGING RISKS
AND INCREASING FUENTE

REMSILIEIE“CE http://www.london.gov.uk/priorities/environment/publications/managing-

OCTOBER 2011

MAYOR OF LONDON risks-and-increasing-resilience-the-mayor-s-climate

EL MUNICIPIO Y SU RELACION CON LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

El area metropolitana de Londres, con una poblacion de casi 8 millones de habitantes e integrada a su
vez por 32 municipios (boroughs), representa uno de los enclaves més importantes a nivel internacional
(comercio, finanzas, cultura, transporte, turismo...).

Londres es ya vulnerable a fenémenos meteoroldgicos extremos, en forma de inundaciones, sequias,
olas de calor y frio. Si a esto se suman otros factores no climaticos como el aumento de la poblacion
o0 los cambios en el uso del suelo, se prevé que en el futuro la vulnerabilidad sera mayor que en la
actualidad.

Por ello, para abordar estas variaciones en el clima se aboga por gestionar los riesgos e incrementar
la resiliencia del tejido social y econdémico de la ciudad. Una respuesta temprana no solo servira para
enfrentarse a riesgos climaticos actuales y futuros, sino que ademas ahorrara importantes costes a la
ciudadania, incrementara su calidad de vida y generara nuevas oportunidades de empleo.

Aunque la alcaldia de Londres no tiene nilacompetencia exclusiva nilos recursos econdémicos suficientes
para acometer por si sola una adaptacion al clima, si que al menos a través de esta estrategia puede

proporcionar un marco para la accién colectiva junto con otros agentes de Londres, donde juegan un
papel relevante sus municipios.

PRINCIPALES AMENAZAS E IMPACTOS POTENCIALES
Segun las proyecciones manejadas en el Reino Unido, la region del sudeste experimentara inviernos
mas calidos (+1,5/2,3 °C) y hiumedos (+25/30 %) y veranos mas calurosos (+3 °C) y secos (-30/40 %).
Ademas los eventos extremos seran mas frecuentes e intensos. Entre los impactos directos esperados
estarian:

* Inundaciones por precipitaciones extremas y por aumento del nivel del mar.

* Sequias.
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* Sobrecalentamiento por el efecto isla de calor urbana (diferencias de 10 °C en verano) y olas de calor
Como consecuencia de ello se prevén impactos derivados, transversales, sobre diferentes ambitos:
salud, medio ambiente, economia e infraestructuras (transporte, energia y residuos).

BASE DE CONOCIMIENTO/ ENFOQUE

La estrategia proporciona un detallado analisis sobre el cambio climatico en la ciudad y adopta una
orientacion basada en la evaluacion del riesgo, considerando sus componentes de probabilidad del
evento 0 cambio y sus consecuencias (segun exposicion y capacidad adaptativa). Sigue el esquema
“Prevencion-Preparacion-Respuesta-Recuperacion” paraidentificar la distribucion de responsabilidades
y posibles carencias entre la definicién de las politicas y su posterior implementacion. Aunque la
estrategia no lo incluye, se prevé que la Autoridad del Gran Londres, Thames Water y la Agencia de
Medio Ambiente lleven a cabo de manera conjunta un andlisis de coste-beneficio para la priorizacion
de opciones de adaptacion para minimizar los impactos por inundaciones.

CONTENIDO DEL DOCUMENTO Y RELACION CON EL PROCESO DE LA GUIA

La estrategia tiene como objetivos: identificar y priorizar los riesgos y como afectarén en el futuro;
identificar y priorizar las acciones clave que se requieren y quiénes son sus responsables; promover
que los nuevos desarrollos e infraestructuras se localicen, disefien y construyan para el clima que
experimentaran en su ciclo de vida; mejorar la resiliencia de los actuales desarrollos e infraestructuras;
asegurar que se revisen los planes de gestion de emergencias para los riesgos clave; ayudar a que
organismos publicos y privados se preparen para los proximos retos y oportunidades; promover y
facilitar la adaptacion del medio natural; aumentar la concienciacion y conocimiento del clima entre la
ciudadania; posicionar a Londres como lider internacional en el ambito del cambio climatico.

Este documento consta de cuatro partes. En la primera de ellas se describen las caracteristicas del
clima futuro en Londres, baséandose en proyecciones del Reino Unido (UKCIP09); se identifican los
principales agentes y el papel que juegan en la adaptacion; y se analizan las carencias sobre las que hay
que hacer especial hincapié a la hora de emprender acciones. La segunda parte incluye los principales
impactos (inundaciones por agua costera, pluvial y superficial; sequias; sobrecalentamiento) y tipos de
acciones 0 respuestas que se pueden acometer para cada uno de ellos. La tercera de las partes es
analoga a la anterior y describe los impactos transversales junto con sus posibles acciones. Finalmente,
en la cuarta parte se describe la implementacion de la estrategia, proporcionando ademas una hoja de
ruta con las acciones previstas, su agente responsable, los agentes implicados y el horizonte temporal
en el que se llevara a cabo.

Con respecto a la participacion publica, se consulté a la ciudadania londinense para que aportara ideas
y comentarios sobre la estrategia de adaptacion.

ACCIONES PROPUESTAS

El plan propone una hoja de ruta con 34 acciones en las que se establece, para cada una de ellas,
quién es su lider (en 19 de ellas es la Autoridad del Gran Londres), cuéles son los agentes implicados
y cual es la fecha prevista para su finalizacién. Este conjunto de acciones puede ser agrupado bajo los
siguientes puntos:

Anexos: Casos de referencia
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* Mejorar la capacidad de identificar y gestionar el riesgo frente a inundaciones (qué y quién).
+ Establecer una manera de trabajar coherente y eficiente (intercambio de informacién.

+ Identificar las comunidades y bienes mas criticos y vulnerables para priorizar las acciones de
gestion de riesgo de inundaciones.

+ Aumentar la concienciacion individual y comunitaria y la capacidad para hacer frente y recuperar
(Floodline warning direct).

+ Promover un paquete integrado de medidas que mejoren la eficiencia del agua.
* Integrar la eficiencia del agua en programas de energia en renovacion urbana.

« Promover la captura y el uso de agua de lluvia para consumo no doméstico y reducir asi la
demanda de agua y el riesgo de inundacion.

+ Mejorar la respuesta a las sequias.
« Priorizar acciones en las areas con mayor vulnerabilidad (red de estaciones climaticas).

* Incrementar los espacios verdes para gestionar las temperaturas (cubierta verde 5% en 2030,
10 % en 2050.

+ Cubierta arborea 5 % en 2025.

+ Tejados verdes 100.000 m2 2012.

+ Reducir el riesgo de sobrecalentamiento y la necesidad de enfriamiento mecénico (tejados frios).
+ Disponer de un plan sélido contra las olas de calor.

+ Salud (facilitar informacion sobre riesgos del clima).

+ Economia (identificar riesgos; seguros, vulnerabilidad de negocios).

* Infraestructuras (riesgos sobre bienes y operaciones).

AGENTES IMPLICADOS
Mas de 30 agentes diferentes han contribuido al desarrollo de la estrategia:

*Instituciones publicas municipales y supramunicipales (desarrollo econémico, transporte, emergencias,
policia, medio ambiente, desarrollo rural, salud, etc.).

* Sector privado: asociaciones empresariales, infraestructuras, industria, seguros...

* Asociaciones de ciudadanos y ONG.

78




LOCALIDAD/ MUNICIPIO
Roterdam (Paises Bajos)

NOMBRE DEL DOCUMENTO
Rotterdam Climate Change Adaptation Strategy

ANO DE PUBLICACION
2008

FUENTE

i http://www.rotterdamclimateinitiative.nl/en

EL MUNICIPIO Y SU RELACION CON LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Rotterdam es la segunda ciudad méas grande de los Paises Bajos y tiene una poblacién de alrededor
de 600.000 habitantes, que se extiende hasta casi 3 millones si se considera su area metropolitana.
Gran parte de la ciudad se encuentra por debajo del nivel del Mar del Norte (delta del Rin-Mosa-
Escalda). Representa un importante centro internacional para el comercio, la industria, la investigacion,
la educacion y, muy especialmente, el transporte maritimo. Su puerto es el de mayor tamafio en Europa
y ocupa el segundo puesto a nivel mundial.

Su programa de adaptacion al cambio climatico es parte de la Iniciativa Climética de Rotterdam,
constituida mediante un partenariado en el que participa, ademéas de la propia ciudad, el Puerto de
Rotterdam, la agencia medioambiental DCMR Rijnmond y Deltaling. Surgié como forma de posicionar a
Roterdam como referente en el conocimiento y uso del agua y en la adaptacion al cambio climatico para
otras ciudades situadas en deltas. Tiene ademas como objetivo reducir las emisiones de CO2 un 50 %
con respecto a las del afio 1990 y ser resiliente al clima para el afio 2050, con el fin Gltimo de mejorar la
calidad de vida de la ciudadania y crear nuevas oportunidades para el crecimiento econémico.

PRINCIPALES AMENAZAS E IMPACTOS POTENCIALES

Segun los escenarios manejados por el Instituto Nacional de Meteorologia Holandés, los principales
impactos que sufriria la ciudad de Réterdam serian los siguientes:

*Aumento del nivel del mar, a largo plazo, que incrementara el nimero de inundaciones y la salinizacién
de las aguas.

*Mayores precipitaciones extremas, a corto plazo, que produciran inundaciones mas numerosas y
severas.

“Temperaturas altas con mayor frecuencia y duracion, y aumento del nimero de olas de calor.
*Aumento de las sequias, con especial incidencia sobre la calidad y cantidad de las aguas subterraneas.
*Mas olas de calor e intensificacion del efecto de isla de calor urbana (con diferencias de hasta 8 °C),

con consecuencias sobre la salud de las personas y los ecosistemas.

Anexos: Casos de referencia
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BASE DE CONOCIMIENTO/ ENFOQUE

Roterdam ha llevado a cabo numerosos estudios bajo el Programa Nacional de Conocimiento del
Clima. Entre ellos se han analizado los sistemas de abastecimiento de agua y el desarrollo urbano,
los riesgos de inundacién a nivel de cuenca y area urbana, el estrés térmico generado, las posibles
consecuencias sobre el transporte interior, etc. También se han realizado andlisis de coste-beneficio
con el fin de dar prioridad a las diversas opciones de adaptacion.

CONTENIDO DEL DOCUMENTO Y RELACION CON EL PROCESO DE LA GUIA

La estrategia de adaptacion afronta la necesidad de conseguir que Roterdam sea resiliente al clima
cuanto antes y para ello describe las directrices que deben llevarse a cabo en las proximas décadas.
La estrategia no constituye en si misma un plan, sino que lo que pretende es proporcionar un marco de
actuacion desde el que poder partir para lograr los siguientes objetivos: que la ciudad y el puerto estén
protegidos contra inundaciones; que Rotterdam sea una ciudad cobmoda, habitable y atractiva para su
ciudadania; que el riesgo de interrupcion de su importante actividad comercial y portuaria sea minimo;
que las afecciones por falta 0 exceso de precipitacion sea las menos posibles; que los ciudadanos
sean conscientes de las consecuencias del cambio climatico y de lo que pueden hacer por si mismos
para adaptarse; y que la adaptacion al clima proporcione fortaleza econémica a la ciudad y mejore su
imagen en el contexto internacional.

La estrategia se estructura alrededor de cinco temas que para Réterdam son especialmente relevantes:
+ La proteccién frente a inundaciones.

* La gestion urbana del agua.

El clima urbano.
+ La edificacién adaptativa
+ La accesibilidad.

El Instituto de Meteorologia de los Paises bajos (KNMI) trabaja con cuatro tipos de potenciales escenarios
climaticos, en los que maneja diferentes variaciones con respecto a las posibles temperaturas,
precipitaciones y vientos.

Un aspecto destacable es que esta ciudad ha desarrollado una serie de instrumentos que ayudan
a implementar y desarrollar la propia estrategia de adaptacion de Réterdam y sirven al mismo de
referencia a otras ciudades situadas en deltas. Entre ellos cabe citar el barébmetro de adaptacién al
clima, que ayuda al municipio a analizar cual es es progreso de la estrategia en su conjunto; las
herramientas para la adaptacién al clima, que sirven a planificadores territoriales y gestores de
proyectos a encontrar potenciales medidas de adaptacién para diferentes escalas espaciales (desde
la region al edificio) y objetivos; y el andlisis de coste-beneficio desde un punto de vista social (SCBA),
que proporciona una vision a largo plazo de los costes y beneficios sociales que pueden suponer las
diferentes combinaciones de medidas de adaptacion al clima.
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ACCIONES PROPUESTAS

La implementacion de la estrategia es una iniciativa compartida entre diferentes departamentos e
instituciones publicas vinculadas a obras publicas, vivienda, planeamiento o desarrollo. Algunas de
las acciones que han llevado a cabo en los Ultimos afos, muchas de ellas orientadas a disponer de
edificios, espacios publicos e infraestructuras que permitan sobre todo hacer frente a las inundaciones,
tienen un enfoque claramente multifuncional y sinérgico:

* Roterdam tiene mas de 185.000 m? de tejados verdes (2014).

* Construccion de un lugar para la practica deportiva de remo que sirve también como infraestructura
para el almacenamiento de agua (4 millones m3).

* Construccion de viviendas y pabellones flotantes.

* Infraestructuras para el almacenamiento de agua (10.000 m3) en parquines subterraneos para coches.

* Construccion de plazas y otros espacios publicos que pueden ser inundados en épocas de grandes
precipitaciones.

* Construccion de una de las mayores pantallas verdes (5.000 m?2).

AGENTES IMPLICADOS

Mas 30 de agentes han participado en este estrategia:

* Instituciones publicas: Ayuntamiento de Roterdam, organismos de infraestructuras de agua,
asociaciones de desarrollo, otras ciudades del entorno, gobierno provincial, Ministerio de Medio
Ambiente, Ministerio de Economia, Ministerio de Agricultura e Innovacién, etc.

* Sector econémico: Autoridad del Puerto de Roterdam, disefio urbano, TICs, agua...

* Universidades y centros de investigacion: U. Rotérdam, U. Delft, U. Wageningen, U. Utrecht y Deltares.

* Asociaciones de ciudadanos y ONG: Fondo Mundial para la Naturaleza.

* Redes: C40, Delta Cities, Knowledge for Climate.
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GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES LOCALES DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

e LOCALIDAD/ MUNICIPIO

COPENHAGEN Copenhague (Dinamarca)
CLIMATE ADAPTATION

| G | NOMBRE DEL DOCUMENTO
o . Copenhagen Climate Adaptation Plan

ANO DE PUBLICACION
2011

FUENTE
http://en.klimatilpasning.dk/media/568851/copenhagen_adaption_plan.pdf

EL MUNICIPIO Y SU RELACION CON LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

La capital danesa cuenta con una poblacién urbana de méas de 1 millén de habitantes y una poblacion
metropolitana en torno a 2 millones de habitantes. Se situa en la region de Oresund, a escasos 30 km
de otra localidad que también ha optado por acometer una estrategia de adaptacion al cambio climatico,
la ciudad sueca de Malmde. Copenhague es un polo cultural y econdémico (alimentacion, biomedicina,
tecnologias de la informacion, transporte, etc.) a nivel internacional y su alta calidad de vida, propiciada
en gran parte por su compromiso con el medio ambiente y la sostenibilidad, le ha hecho ser reconocida
como una de las mejores ciudades para vivir del mundo.

Considerada como una de las ciudades que lideran la adaptacion al cambio climatico, su plan se
concibe como una oportunidad de crecimiento sostenible, abordando al mismo tiempo algunas de las
amenazas futuras que puede originar el cambio climatico y ofreciendo ya un aun mayor bienestar a su
ciudadania.

PRINCIPALES AMENAZAS E IMPACTOS POTENCIALES
* Aumento de la frecuencia e intensidad de precipitaciones extremas.
* Aumento del nivel del mar.

* Sobrecalentamiento por el efecto isla de calor urbana, temperaturas medias mas altas y olas de calor
Esto tiene repercusion sobre la cantidad y calidad de las aguas subterrdneas, las inundaciones por
saturacion del alcantarillado, las inundaciones desde el mar, la mayor temperatura urbana y peor
calidad del aire, etc.

BASE DE CONOCIMIENTO/ ENFOQUE

El plan se basa en una evaluacion del riesgo y de los costes que probabilisticamente puede suponer
la ocurrencia de un determinado evento, de forma que permita posteriormente priorizar posibles
acciones. Concretamente, el riesgo de que se vean afectados bienes publicos (no se han considerado
las afecciones sobre las personas) en un periodo de tiempo de 10 afios se clasifica en bajo, medio
y alto. En el caso de que el riesgo sea tan alto que no se puede tolerar, se llevaran a cabo acciones
con el fin de evitar impactos causados por el clima (adaptacidn de nivel 1). Si por razones econémicas
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0 técnicas esto no es posible se pondran en marcha acciones que reduzcan la escala del impacto
(adaptacién de nivel 2). Y si esto tampoco es posible, se ejecutaran acciones para la disminucién de
la vulnerabilidad (adaptacion de nivel 3). En el caso de las inundaciones se han realizado anélisis de
coste-beneficio.

CONTENIDO DEL DOCUMENTO Y RELACION CON EL PROCESO DE LA GUIA

El plan toma como referencia el escenario de emisiones A2 del IPCC, que supone que la temperatura
media mundial aumentaré alrededor de 3 °C a lo largo del siglo XXI, y las proyecciones climaticas
proporcionadas por el Instituto Meteorol6gico de Dinamarca.

El plan de adaptacién aborda los principales retos a los que se enfrenta la ciudad, analizando sus riesgos
y costes asociados ante las principales amenazas previstas (inundaciones urbanas, inundaciones
costeras, mayores temperaturas, etc.).

Se analizan los impactos derivados del aumento de precipitaciones con un horizonte 2100 y se modeliza
la exposicion de la ciudad ante inundaciones urbanas para periodos de retorno de 10, 20 y 100 afos,
valorando ademas los costes que ello puede suponer si se toman 0 no medidas de adaptacion. También
se analizan los impactos por el aumento del nivel del mar, la mayor intensidad del efecto de isla de calor
urbanay la disminucion y degradacion de las aguas subterraneas.

Ademas de los costes, se contemplan criterios de caracter generales para la adopcion de medidas de
adaptacion (flexibilidad, sinergia con otros planes, no mala adaptacion, bienestar de la ciudadania,
crecimiento verde...).

También proporciona una lista de posibles acciones o proyectos que Copenhague puede implementar
junto con los costes y responsabilidades que ello supone. Muchas de estas posibles iniciativas estan
orientadas a dar un mayor impulso a los servicios que ofrecen los espacios verdes (green) y las
superficies de agua (blue), de forma que también se puedan aprovechar las posibles oportunidades
que puedan surgir para la ciudad (crecimiento sostenible, infraestructuras resilientes, adaptacion de la
normativa y planificacion, mejor preparacion ante emergencias o nueva financiacion). Estas acciones
puden ser emprendidas desde las distintas escalas territoriales: regiéon, municipio, distrito, calle y
edificio.

ACCIONES PROPUESTAS

El plan sugiere una serie de proyectos a implementar considerando los principales impactos en la
ciudad. Los mas numerosos son precisamente los que tienen que ver con el esperado aumento de las
precipitaciones y del nivel del mar. Entre ellas cabe citar, por ejemplo, la separacién del agua de lluvia
de los colectores, el estudio de la evolucion de la linea de costa o el anélisis de modelos de financiacion
para la construccion de barreras marinas y su implementacion en el tiempo.

Otros proyectos mencionados son las mediciones de las temperaturas en la ciudad, la cooperacion con
técnicos sobre el papel de los ecosistemas urbanos en el efecto de isla de calor, la planificacion a largo
plazo de las necesidades de agua potable procedentes del subsuelo, la monitorizacion del nivel del
agua de acuiferos, el desarrollo de sistemas de riego eficientes, las plantaciones en parques y espacios
verdes, etc.

Anexos: Casos de referencia
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AGENTES IMPLICADOS
* Organismos y departamentos municipales (medio ambiente, cultura, economia, etc.).
* Sector privado (energia, infraestructuras, construccion, seguros,...).

* Universidades y centros de investigacion (meteorologia, medio ambiente, tecnologias, etc.).
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LOCALIDAD/ MUNICIPIO
Almada (Portugal)

NOMBRE DEL DOCUMENTO
Tegs Rhver Almada’s Strategy for Climate Change

ANO DE PUBLICACION
2013

FUENTE
http://www.m-almada.pt/portal/page/portal/AMBIENTE/ENERGIA_EF _
ESTUFA/?amb=0&ambiente_energia_estufa=128999828&cboui=12899982

EL MUNICIPIO Y SU RELACION CON LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Almada es uno de los 18 municipios que integran la region metropolitana de Lisboa, a caballo entre el
océano Atlantico y la desembocadura del rio Tajo, y que cuenta con alrededor de 175.000 habitantes
distribuidos en sus 70 km2. Se trata de una zona con alta densidad de poblacién sobre la que se ejerce
una gran presion urbanistica y en la que tiene importancia el turismo y la pesca. Este area ademas
incluye algunos ecosistemas costeros de alto valor natural y que son especialmente vulnerables.

Desde hace tiempo este municipio viene tomando parte en distintas iniciativas locales relacionadas con
el cambio climético, tanto en mitigacién como en adaptacion. Asi, dispone de un inventario de emisiones
de gases de efecto invernadero y de una estrategia local sobre cambio climatico que incluye politicas
y medidas sectoriales (energia, movilidad, etc.) para su reduccién. Dada su situacion geografica y los

impactos que puede sufrir en un futuro debido al cambio climético, ya ha emprendido ciertas acciones
para abordar los riesgos en su extensa linea de costa (35 km aproximadamente).

PRINCIPALES AMENAZAS E IMPACTOS POTENCIALES
Entre los impactos esperados para el periodo 2070-2100 se encuentran los siguientes:
* Se incrementara la temperatura media anual de 2,5 °C con respecto al periodo 2000-2006.
* Aumentaran las temperaturas maximas en invierno y verano entre 4 y 5 °C.
* El nimero de dias con temperaturas superiores a 35 °C pasara de 5-10 a 20-30.

* Considerando el periodo de 2000-2009, las precipitaciones se reduciran un 55 % en verano y
aumentaran un 12,5 % en invierno.

* En primavera y otofio las lluvias descenderan entre un 15y 55 %.
* Aumentard el nimero de eventos con precipitaciones extremas.

* Aumentara el nivel del mar.

Anexos: Casos de referencia
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Estas amenazas incrementaran aun més el riesgo de impactos debidos a eventos naturales:
movimientos de tierras. erosion de la linea de costa, inundaciones, sequias, olas de calor, incendios
forestales, salinizacion de los acuiferos costeros o pérdida de biodiversidad, entre otros.

BASE DE CONOCIMIENTO/ ENFOQUE

La adaptacion al cambio climatico en Almada se aborda desde un enfoque multisectorial, holistico y
multiescalar. Se pretende, al mismo tiempo, conservar las funciones y servicios de los ecosistemas,
salvaguardar las funciones urbanas (transporte, logistica, suministro de energia y agua, seguridad
alimenticia, etc.), proteger las dindmicas socioeconémicas locales y regionales y reducir al maximo el
riesgo e impactos relacionados con los desastres naturales (erosion costera, movimientos de tierras,
inundaciones, incendios forestales, etc.). Mientras que a nivel municipal se persigue disponer de una
estrategia de adaptacion y de una serie de acciones que puedan ser integradas en el planeamiento
general de la ciudad, en el plan de infraestructuras de drenaje, en el plan de infraestructuras verdes o
en el plan de emergencias, a mayores escalas se apuesta por incluir medidas especificas de disefio
urbano como parte de planes locales y urbanos.

El caso concreto del area de Fonte de Telha ilustra como los mapas de peligrosidad pueden ser una
herramienta de planificacion territorial a tener en cuenta ante el cambio climéatico. En este enclave
se ha analizado el posible aumento del nivel del mar (entre 0,3 y 1,5 m para los afios 2050 y 2100,
respectivamente), lo que provocara mayor erosion de las playas, retraso de la linea de costa, aumento
de la altura de la ola, acumulacion de sedimentos, mayor inestabilidad de laderas y acantilados y mayor
altura en inundaciones.

CONTENIDO DEL DOCUMENTO Y RELACION CON EL PROCESO DE LA GUIA

El marco de actuacion por el que opta el municipio de Almada contempla aspectos relacionados con la
adaptacion de los recursos hidricos, los ecosistemas costeros, la biodiversidad, el ciclo de agua urbana,
la agricultura y seguridad alimenticia, el efecto de isla de calor urbana, las actividades econémicas y el
turismo, la salud humana o la seguridad. Asi, bajo determinados escenarios climaticos, se han llevado a
cabo o se encuentran en curso acciones tales como la monitorizacion de los impactos sobre el stock de
pesca costera; el disgndstico actual y futuro de la vulnerabilidad (linea de costa, ecosistemas, ciclo del
agua, servicios urbanos); la modelizacién del efecto de isla de calor urbana; la elaboracidn de mapas de
riesgo; la definicion de objetivos y medidas de adaptacion; la consideracion de resiliencia y adaptacion
como aspectos importantes en la Evaluacion Ambiental Estratégica de procesos actuales y futuros; la
planificacion de los sistemas de drenaje de aguas residuales y pluviales ante tormentas; la integracion
de escenarios de clima urbano y evaluacién de la vulnerabilidad en los planes de emergencia locales;
0 la integracion de objetivos y medidas de adaptacion en el planeamiento urbano.

ACCIONES PROPUESTAS
Algunas de las medidas de adaptacion que el municipio de Almada maneja son las siguientes:
* Disefio urbano sostenible para promover la refrigeracion natural y el uso de energia solar en edificios.
* Consideracion del aumento del nivel del mar en el disefio urbano.

* Desarrollo de infraestructuras verdes urbanas.
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* Renaturalizacion de dunas costeras y acantilados.

* Promocion de la infiltracion del agua y la utilizacién de pavimentos permeables.

* Proteccion de personas y bienes de los riesgos de inundacion mediante la construccion de defensas
aterrazadas y sistemas de retencion.

* Recuperacion de cauces con vegetacion de ribera.

* Comunicacién de la percepcion del riesgo entre la comunidad.

Algunas de estas medidas ya se estan poniendo en marcha, como asi lo refleja el estudio local del
area de Fonte de Telha, donde incluso se delimita una mayor superficie a proteger superior a la que se
establece en el plan regional de costas.

Destacable es también el papel que ocupan las infraestructuras verdes en la agenda de adaptacion
de Almada. Se valora su importancia para conseguir medios urbanos y naturales resilientes, ya que
ofrecen beneficios a corto plazo con un coste inferior al que supone las infraestructuras grises. Ademas
la inherente multidimensionalidad de los servicios de los ecosistemas permite hacer frente a diferentes

amenazas y aportar multiples beneficios. Sin embargo, la adaptacion basada en los ecosistemas
también implica importantes cambios en las practicas urbanisticas actuales.

AGENTES IMPLICADOS

La adaptacion esté plenamente integrada en un plan corporativo anual, donde todo el personal de la
administracion esté alineado con su ejecucion:

* Departamentos municipales: planificacion, medio ambiente, aguas, residuos, proteccion civil...
* Centros de investigacion: Universidad de Lisboa.

Se percibe la necesidad de implicar al sector privado para la puesta en valor de los servicios de los
ecosistemas y la ciudadania para hacerles participes de los riesgos que representa el cambio climético.
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Como abordar el proceso de adaptacion
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