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Presentacion de la edicion espaiola

La importancia que puede tener el cambio climatico en la situacion y disponibilidad de los recursos
hidricos es el punto de partida del presente informe, realizado por la Agencia Europea de Medio
Ambiente y la Presidencia europea de Alemania, en 2007, en un esfuerzo de evaluar el impacto que
puede tener el cambio climatico en la gestion del agua tanto globalmente, en la UE, como a escala de
los diferentes Estados miembros realizando, ademas, una evaluacién de las diferentes politicas que
sobre esto se aplican en cada pais.

El informe enlaza el concepto de adaptacion al cambio climatico al de gestién del agua en Europa

en aplicacion de la Directiva marco del agua (DMA). Una vinculacidon que debe hacerse mediante la
evaluacién de los efectos del cambio climatico en cada demarcacion hidrografica, con actuaciones a ese
nivel, manteniendo la necesaria coordinacién a nivel europeo.

El informe presenta en su anexo una descripcion pormenorizada de las politicas de gestidén del agua
aplicadas en cada Estado, relacionadas con los efectos del cambio climatico. Se describen los aspectos
en los que los paises consideran necesario aumentar los esfuerzos: la investigacion, el aumento del
conocimiento sobre los diferentes escenarios, una mayor exactitud de los modelos, la definicion de la
vulnerabilidad y de la sociedad y los ecosistemas. Aspectos cuya profundizacién permitiria elaborar y
aplicar estrategias de adaptacion mas eficaces.

Los efectos del cambio climatico seran légicamente distintos segun las regiones y sectores. En Europa
central pueden preverse inundaciones, mientras que en los paises mediterraneos podremos sufrir
sequias y periodos de escasez de agua. Esta Ultima situacion requiere tradicionalmente una mayor
atencion por el conjunto de paises europeos, de hecho en la Directiva marco del agua no se indican aun
criterios o medidas concretas para hacer frente a problemas de las sequias prolongadas y tenerlas en
cuenta en la gestion.

La experiencia espafiola indica que es necesario establecer estrategias para aplicar la DMA en
situaciones de estrés hidrico, asi una escasez prolongada obligaria a priorizar el suministro urbano
y el abastecimiento de la poblaciéon, afectando a otros sectores como pueden ser la agricultura, la
produccién de energia, por no hablar de la salud y calidad de vida de los ciudadanos.

En la Espafia mediterranea, la sequia no sélo es una posible consecuencia del cambio climatico, sino
una caracteristica con la que hemos aprendido a convivir y a gestionar sus posibles consecuencias.
La distribucion competencial espafiola en este campo se ve complementada por un esfuerzo comun
y una coordinacion entre las diferentes administraciones, de la que fue una prueba la Conferencia de
Presidentes (Gobierno y Comunidades Auténomas) celebrada en diciembre de 2006. La creacién del
Observatorio Nacional de la Sequia es otro de los intentos de aglutinar a todas las administraciones
hidraulicas espafiolas con competencias en materia de aguas, como centro de conocimiento, para la
anticipacién, mitigacién y seguimiento de los efectos de la sequia en nuestro pais.

Los planes para hacer frente a la sequia complementan los Planes Hidrolégicos en cada demarcacién.

A ellos se suman los esfuerzos en reforestacion, desalacion, extension y mejora de la depuracion de las
aguas residuales, la disminucién del consumo, la reduccién de la contaminacion puntual o difusa, etc.
En definitiva, la mejora de la gestién del agua.

El conjunto de medidas normativas y presupuestarias de todas las administraciones, coordinadas,
tienen que complementarse con la participacion de los ciudadanos, sin la que pueden ser insuficientes
los esfuerzos de la administracién y los propios fondos comunitarios. Impulsar esta participacién
mediante los adecuados esfuerzos de comunicacion es también una forma de prevenir y adaptarse a las
transformaciones obligadas por el cambio climatico.

Maria JesUs Rodriguez de Sancho
Directora general de Calidad y Evaluacion Ambiental
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
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Resumen general

Resumen general

El impacto del cambio climatico sobre los recursos
hidricos de Europa es una cuestion de vital importancia
para la poblacién y la economia. Incluso si la emision

de los gases de efecto invernadero se estabilizara hoy
mismo, el aumento de la temperatura y su impacto sobre
la disponibilidad del agua y las inundaciones continuaria
durante décadas. Este informe pretende: evaluar las
implicaciones de la necesidad de adaptacion al cambio
climatico de la politica y la regulacion de los recursos
hidricos en toda Europa, sopesar los pros y los contras de
las politicas y las reglamentaciones actuales, y explicar
los progresos y las actividades en los paises europeos.

Exceso y carencia de agua. En las tltimas décadas

se han registrado mas episodios de lluvia intensa

y algunas partes de Europa han experimentado
fendmenos meteoroldgicos extremos en forma de fuertes
inundaciones, sequias y olas de calor. El analisis de los
modelos de cambio climatico pronostica un aumento de la
frecuencia y la intensidad de estos fenomenos. El cambio
de las precipitaciones, el aumento de la temperatura y la
disminucién de la cubierta de nieve,afectan a la calidad
y la cantidad de agua, obligando a los administradores
de los recursos hidricos a incorporar el cambio climatico
en sus decisiones de planificacion e inversion. Aunque
todavia hay dudas sobre el alcance y la magnitud del
cambio de las precipitaciones en ciertos lugares, el
conocimiento es suficiente para poder actuar.

Aspectos sectoriales y regionales. El sector del agua
es fundamental y critico. Los impactos sobre €l tienen
un efecto cascada. Los sectores econémicos que se
prevé sean mas afectados son: la agricultura (aumento
de la demanda para el riego), la energia (disminuciéon
del potencial hidroeléctrico y de la disponibilidad

de agua para refrigeracion), la salud (peor calidad

del agua), el ocio (turismo asociado a las actividades
acuaticas), la pesca y la navegacion. También se
auguran fuertes impactos sobre la biodiversidad. Los
principales impactos se refieren a las inundaciones en
Europa central, la energia hidroeléctrica, los problemas
sanitarios y ecoldgicos en los paises del norte y la
escasez de agua en los paises del sur.

Integracion de la adaptacion. El cambio climatico

es un factor importante, pero no el tinico que afecta

a la gestion de los recursos hidricos en Europa. La
problematica generada por el cambio climatico debe
integrarse con otras cuestiones. Por ejemplo, el aumento
de la demanda de agua para la agricultura y el turismo,
y el uso del terreno en areas propensas a la inundacion,
pueden aumentar la vulnerabilidad al cambio climatico.
Las estrategias de adaptacion deben incluirse en el
actual marco politico e institucional de las naciones.

Una adaptacion general parece mas facil cuando
coincide con otros objetivos y es posible encontrar una
solucién que beneficie a todos y que también comporte
otras ventajas. Son posibles varias estrategias y
acciones, incluyendo medidas dudosas, de manera que
a veces hay que tomar una decisién politica de dificil
eleccion, por ejemplo, entre la inversion de un capital
adicional y una campana de promocién de un cambio
de comportamiento. Por lo tanto, el objetivo debe ser
la creacion de un marco econdmicamente eficiente y
con flexibilidad suficiente para poder ser modificado a
medida que progresa el conocimiento cientifico.

Aspectos de la sostenibilidad. Desde la perspectiva

del desarrollo sostenible, la méaxima prioridad de la
adaptacion en el sector del agua debe ser la reduccion
de la vulnerabilidad de las personas y las sociedades
ante el cambio de las tendencias hidrometeoroldgicas,
el aumento de la variabilidad climatica y los episodios
extremos. Una segunda prioridad debe ser la proteccion
y recuperacion de los ecosistemas que mantienen unos
servicios y recursos criticos como los del suelo y el
agua. La tercera debe ser la disminucion de la diferencia
entre la demanda y la oferta de agua, reforzando

las medidas de moderacion de la demanda. Muchas
estrategias pueden servir para alcanzar estos objetivos
prioritarios, incluyendo la de compartir pérdidas,
prevenir los efectos e impulsar la investigacion y la
educacion. El impacto del cambio climatico también
puede reducirse mediante cambios estructurales,
tecnologicos, institucionales y normativos.

Calendario de actuacion y dinamica multilateral. La
implantacion de cualquier estrategia necesita un tiempo
considerable, en especial cuando hacen falta unos
cambios radicales. El éxito de la adaptacion también
depende de la interaccion entre los distintos niveles de
gobierno: europeo, nacional, subnacional y local, ya que
la adaptacion en un nivel puede reforzar o debilitar la
capacidad adaptativa y la actuaciéon en otros niveles.
También hay que implicar a diversas organizaciones

de la sociedad civil y del sector empresarial. Estos
aspectos de la gobernanza y la participacion refuerzan
la necesidad de una actuacion inmediata.

Practicas nacionales. Las respuestas a los cuestionarios
en los que se basa gran parte del presente informe
revelan que la preocupacioén por el impacto del cambio
climatico es generalmente alta, que los paises europeos
esperan cambios significativos de los recursos hidricos
y la hidrologia a causa del cambio climatico y que los
responsables politicos estan en general bien informados
sobre los resultados de las tltimas investigaciones
cientificas. En muchos paises se investiga en materia
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Resumen general

de adaptacion y se planifican y formulan politicas al
respecto, pero todavia queda mucho por hacer. Hasta
la fecha, muy pocos paises incluyen la adaptacion al
cambio climatico dentro de su marco politico nacional.
La iniciativas dentro del sector del agua incluyen la
planificacion a largo plazo y la investigacion orientada
a la formulacién de politicas, el desarrollo institucional,
las inversiones técnicas, la ordenacion territorial

con medidas de regulacion, la defensa contra las
inundaciones y su gestion en respuesta a las tendencias
observadas, la defensa de las costas y la gestion de la
escasez de agua. Actualmente, muchas actividades de
adaptacion se centran en la gestion y defensa contra

las inundaciones, mientras que las medidas de gestion
relacionadas con la escasez de agua y las sequias,
aunque se consideran dafinas en las evaluaciones de la
vulnerabilidad, no parecen todavia muy extendidas. La
incertidumbre respecto al impacto del futuro cambio
climatico es un obstaculo importante para el desarrollo
de las medidas de adaptacion.

Muchos paises resaltan el principio de subsidiariedad
y la necesidad de que los Estados miembros respondan
con flexibilidad a los retos especificos de sus paises. Sin
embargo, muchos creen que la UE debe coordinar las
cuestiones transfronterizas y las politicas sectoriales,
incluyendo la financiacion, la vigilancia, el intercambio
de informacion, la financiacion de la investigacion y las
campanias de sensibilizaciéon y educacion.

Politicas europeas. Hay varios instrumentos y nuevos
marcos a escala europea que pueden aportar un
liderazgo europeo coherente y necesario, y los medios
para la coordinacion, orientacion y sensibilizacion.

Se espera que el Libro Verde sobre Adaptacion al
Cambio Climatico —publicado en 2007 — cree en la
UE un marco juridico comunitario, como apoyo a la
adaptacion de los programas de financiacion directa
de la UE, en particular los Fondos Estructurales,

de Cohesién y de Solidaridad, los Fondos para la
Agricultura y el Desarrollo Rural y el instrumento
LIFE+. Estos fondos ya se estan utilizando en
actividades relevantes de la adaptacién al cambio
climatico, lo que genera nuevas dificultades en la
asignacion de los recursos. Los fondos deben utilizarse
cada vez mads para apoyar los objetivos politicos de

la UE en relacion con el cambio climatico. También
pueden movilizarse las directivas e iniciativas ya
existentes y las de nueva creacion.

Aunque el texto de la Directiva marco del agua (DMA)
no aborda expresamente el cambio climatico, es muy
uatil para gestionar las implicaciones a largo plazo

del cambio climatico con su planteamiento gradual y
ciclico. Su eficacia respecto al impulso de la adaptacion
al cambio climatico depende del grado de inclusion de
la perspectiva a largo plazo en los planes de gestion de
las cuencas hidrograficas. La aplicacion de la Directiva
requiere la evaluacion del impacto del cambio climatico
sobre las condiciones de referencia de las masas de agua

y sobre la eficiencia econdmica de las estrategias de
gestion de los recursos hidricos. La adaptacion puede
incorporarse expresamente en la aplicacion de la DMA
de diversas maneras; por ejemplo, con una evaluacion
de impacto del cambio climatico en cada demarcacién
hidrografica y la inclusion de las actuaciones al nivel de
cuenca dentro de los programas de medidas. También
deben considerarse los impactos del cambio climatico

y los indicadores de adaptacion en las actividades de
vigilancia de la DMA.

Hay otros instrumentos relevantes de la politica de

la UE. La Directiva de Evaluacién y Gestion de las
Inundaciones propuesta complementa la DMA al
abordar especificamente el riesgo de inundaciéon
afectado por el cambio climatico. De modo similar,

la Directiva de Estrategia Marina propuesta también
constituye un marco general para la formulacion

de estrategias marinas que pueden tener en cuenta

y facilitar la adaptacion a los impactos del cambio
climatico. El Libro Verde de Politica Maritima reconoce
que el cambio climatico es una amenaza grave y discute
la adaptacion a los riesgos de cambio de la costas en
Europa. La Politica Pesquera Comun desempefia un
papel fundamental en la gestion de las poblaciones de
peces y puede tener en cuenta el cambio climatico en
la medida en que éste afecta a los recursos pesqueros.
Hay también en marcha una iniciativa de la UE sobre
la sequia y la escasez de agua, con una Comunicacion
prevista para 2007.

Disminucion de la emision de gases de efecto
invernadero y adaptacion. El suministro adicional

de agua para aliviar las sequias implica un aumento
de la inversion en energia, por ejemplo en las plantas
desaladoras y en los sistemas de trasvase por bombeo.
La mejora de la calidad del agua, que es necesaria para
combatir la contaminacion existente, también requiere
mayor consumo energético. El sistema de gestion de los
suelos para la proteccién de las cuencas hidrograficas,
por ejemplo el uso del terreno encaminado a retener

el agua y evitar las inundaciones, puede influir

en la emision de gases de efecto invernadero. Este
informe no trata de la disminucién de los gases de
efecto invernadero, pero es evidente que hace falta un
esfuerzo para vincular estos dos aspectos de la politica
de cambio climatico, que se desarrollan actualmente
por separado en todos los niveles de la gobernanza.

Apoyo ala investigacion y la reglamentacion. Existe
un acuerdo general dentro de los paises sobre la
necesidad de disponer de mejores escenarios de cambio
climatico a nivel local y regional. La mayor demanda se
refiere a la informacién climatica de cara a los proximos
20 a 50 afios, e incluso los préximos 5 a 10 afios. Para
poder distinguir entre las consecuencias del cambio
climatico y las de la variabilidad climatica natural,

debe disminuir la incertidumbre y debe aumentar el
conocimiento. Los paises tratan de incluir los datos
locales y regionales en los modelos hidroldgicos y

Cambio climatico y adaptacion de los recursos hidricos



Resumen general

mejorar la exactitud de estos modelos hidroldgicos los efectos de los episodios extremos y sobre las practicas
e hidraulicos, incluyendo las aguas subterraneas. nacionales de adaptacion, incluyendo la respuesta
También es necesario mejorar el acoplamiento entre los  a dichos extremos, facilitaria el desarrollo de unas
modelos climaticos e hidroldgicos. estrategias de adaptacion mas eficaces.
Los paises consideran necesario el mantenimiento de Fuentes. Uno de los fines del presente informe es
las redes de observacién para poder identificar las servir de apoyo al simposio «Time to Adapt — Climate
tendencias del cambio climatico y sugieren el uso delas ~ Change and European Water Dimension» (Tiempo
técnicas de teledeteccion en la vigilancia hidroldgica. para adaptarse: el cambio climatico y la dimension
europea del agua), organizado durante la Presidencia
Todavia existen déficits basicos. Muchos paises alemana de la Unién Europea en 2007. Este informe
consideran necesaria la investigacion de la vulnerabilidad ~ se basa en una encuesta especifica sobre las acciones y
de la sociedad y los ecosistemas respecto al impacto del las perspectivas nacionales. Podria desarrollarse en un

cambio climdtico, especialmente en el sector hidrico. Unas  futuro inmediato un amplio anexo con la informacién
bases de datos mejores sobre la frecuencia, la intensidad y ~ por paises (ver anexo 1).
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Introduccion

1.1. Antecedentes y objetivos

1.1.1. Antecedentes

El dltimo Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, 2007a) augura que la temperatura
media del planeta en 2100 se situara entre 1,8 °C y

4,0 °C por encima de la media de 1980-2000 (mejor
estimacion dentro del rango probable entre 1,1 - 6,4°C).
El nivel del mar se calcula que subird entre 0,18 y 0,59 m
hacia 2100 (segun la velocidad de fusién del hielo
observada en Groenlandia y la Antartida). También se
pronostica el aumento de la frecuencia e intensidad de
los episodios meteoroldgicos extremos, incluyendo las
sequias y las inundaciones.

La necesidad de frenar el cambio climatico y prevenir
su peligroso impacto se ha traducido en una firme
voluntad politica de disminuir la emisién de los gases
de efecto invernadero (GEI). ElI°Consejo Europeo y

el Parlamento Europeo han confirmado el objetivo

de la UE de limitar el aumento de la temperatura del
planeta a un maximo de 2 °C por encima del nivel
preindustrial, para mantener el cambio climatico bajo
un nivel manejable y disminuir la probabilidad de
que el ecosistema global sufra una alteracion general e
irreversible. El cumplimiento de este objetivo requiere
que la emision mundial de GEI alcance su nivel maximo
antes de 2025 y después baje hasta situarse en 2050 en
el 50% del nivel de 1990. Se han establecido medidas
realistas y eficaces a escala comunitaria y mundial, lo
que permitird el cumplimiento del objetivo de los 2 °C
(Comision Europea, 2007a).

Sin embargo, crece la idea de que, aunque la emision de
GEI se estabilice en el nivel actual, la temperatura global
y sus impactos asociados seguiran aumentando durante
muchas décadas. Aunque se alcancen los objetivos
comunitarios, el calentamiento ya generado permanecera
y el cambio climatico causara varios impactos a los que
Europa tendra que adaptarse. Ya se han identificado
algunos impactos significativos de los aumentos térmicos
menores de 2 °C (Warren et al., 2006). La necesidad de
abordar la adaptacion ha sido reconocida por la UE, cuya
Comision ha elaborado un Libro Verde sobre Cambio
Climatico y Adaptacion (previsto para 2007). También

se ha puesto un mayor énfasis en su adaptacion al
Convenio Marco de la ONU sobre el Cambio Climatico
(CMCCQ), por ejemplo, mediante un programa de

trabajo de cinco afos sobre «impactos, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico», en concordancia con la

conferencia de la ONU sobre cambio climatico, celebrada
en Nairobi en noviembre de 2006.

1.1.2. El cambio climdtico y los recursos de agua

Entre los numerosos impactos y vulnerabilidades
sociales, econdmicos y ambientales del cambio
climatico, los efectos previstos sobre el estado
cualitativo y cuantitativo de los recursos hidricos
europeos resultan criticos para la vida de la poblacion
y la economia. Los recursos hidricos intervienen

en un amplio rango de sectores socioeconémicos y
ambientales, incluyendo la salud, la agricultura, la
biodiversidad, la seguridad publica, la industria y
la navegacion. De hecho, hay pocas actividades que
no tengan algun tipo de relacion de dependencia o
interaccion con los recursos hidricos.

Los principales efectos del cambio climatico sobre los
recursos hidricos son el aumento de la temperatura, el
cambio en el régimen de precipitaciones y la cubierta de
nieve, el aumento de la frecuencia de las inundaciones
y las sequias y el posible gran impacto de la futura
elevacion del nivel del mar (por ejemplo, IPCC, 2007b;
AEMA, 2004; AEMA, 2005a; CCI, 2005). También
aumenta el conocimiento sobre la naturaleza y el
alcance de los impactos futuros, lo que ha aumentado la
urgencia de la adaptacion de la gestion de los recursos
hidricos para poder afrontar los retos futuros.

Aparte del proximo Libro Verde sobre Adaptacion, hay
un importante desarrollo del marco legal general de la
UE, por ejemplo la aplicaciéon en curso de la Directiva
Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE) y las propuestas
de un nuevo Reglamento sobre inundaciones®.

Este informe forma parte del material de apoyo del
simposio sobre «Time to Adapt — Climate Change

and the European Water Dimension» (Tiempo para
adaptarse: el cambio climatico y la dimension europea
del agua), celebrado en 2007 y organizado durante la
Presidencia alemana de la UE. Se prepararon otros
informes para el simposio por Ecologic en colaboraciéon
con el Instituto de Potsdam para la Investigacion del
Impacto Climatico (PIK) y por la Direccion General de
Investigacion y el Centro Comun de Investigacion (CCI)
de la Comision Europea (Comision Europea, 2007b).
La cuarta evaluacién del IPCC, a publicar en 2007,

trata del cambio climatico observado y pronosticado,
incluyendo unos capitulos especificos sobre el agua en
Europa. El presente informe se centra en dos asuntos:
la identificacion de los aspectos criticos del cambio

(*) Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la evaluacion y gestion de las inundaciones, COM(2006)15 final de

18.1.2006.
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climatico en relacion con la Directiva Marco del Agua
(DMA) y la revision de la politica del agua en los
Estados miembros en relacién con su adaptacion al
cambio climatico®.

Los objetivos basicos en este informe son los siguientes:

e evaluar las implicaciones de la necesidad de
adaptacion al cambio climatico para la politica y la
normativa reguladora de los recursos hidricos en
Europa;

* evaluar las fortalezas y debilidades de las politicas y
reglamentaciones vigentes;

* describir los progresos y las actividades en los
paises europeos.

Este informe también trata de identificar las areas
donde hay lagunas de informacion e incertidumbres, y
donde se encuentran los futuros retos y prioridades.

1.1.3. Estructura del informe

El resto de este capitulo presenta un breve resumen
del conocimiento cientifico del impacto del cambio
climatico sobre los recursos hidricos de Europa y los
antecedentes de la necesidad de la adaptacion. El
volumen de publicaciones y datos sobre esta materia
es enorme y aumenta sin cesar, por lo que no se puede
abordar aqui en su totalidad. También se presentan los
retos planteados por estos cambios y la tipologia de las
estrategias de adaptacion que pueden adoptarse.

El capitulo 2 trata del marco politico y reglamentario de
la Unién Europea. La revision de los instrumentos de
regulacion, principalmente la guia y la documentacién
de la Directiva marco del agua (DMA), permite discutir
en este capitulo la gestion de la interaccion entre el
cambio climatico y el marco reglamentario.

El capitulo 3 utiliza la revisiéon de la informacion
facilitada por los paises europeos sobre la diversidad
de actividades y retos planteados en Europa. El anexo
1 incluye mas detalles. Por tltimo, en el capitulo 4 se
comentan las cuestiones fundamentales y se exponen
las conclusiones.

Para este informe han sido utilizadas las fuentes de
informacion siguientes: los cuestionarios enviados a
los paises miembros de la AEMA por la propia AEMA
y por el Ministerio de Medio Ambiente de Alemania
(BMU); las comunicaciones nacionales en el marco

de la CMCC; los documentos realizados segun la
Directiva marco del agua DMA; una encuesta sobre
las actuaciones europeas contra la escasez de agua y la

sequia (ENV 372, 21 de junio de 2006); y la bibliografia
cientifica.

1.2. El cambio climatico y su impacto sobre
el agua

1.2.1. Efectos observados y previstos

Varios estudios han documentado cambios
significativos en el clima y sus correspondientes efectos
en todo el mundo. La Tabla 1.1 presenta algunos
ejemplos de los cambios observados y previstos en
Europa.

El cambio climatico puede afectar al estado cuantitativo
y cualitativo de los recursos hidricos, alterando el ciclo
hidrologico, y los sistemas hidrolégicos, lo cual afecta, a
su vez, a sus parametros, incluyendo:

e laintensidad y la frecuencia de las sequias y las
inundaciones;

* la disponibilidad y la demanda de agua;

¢ la calidad del agua, incluyendo su temperatura y el
contenido de nutrientes.

Los cambios en estos parametros generan impactos
sobre todos los bienes y servicios socioecondémicos y
ambientales que dependen de ellos de manera directa o
indirecta.

Existe un amplio rango de problemas y
vulnerabilidades en toda Europa, lo cual refleja su
diversidad hidrolégica: veranos largos y secos en el
sur, menos variacion en el oeste, y crecidas de los rios a
causa del deshielo en el norte. Ademas, las proyecciones
del cambio climatico en las distintas partes de Europa
difieren considerablemente. Por tultimo, el impacto
varia en el tiempo y en el espacio: en algunos casos es
instantaneo o local (por ejemplo, el menor contenido
de oxigeno), mientras que en otros casos tiene

mayor alcance temporal y espacial (por ejemplo, la
proliferacion de algas en semanas o meses, cambios

en la composicion de las especies a lo largo de muchos
anos, la fluctuacion del nivel freatico y la alteracion de
la direccion de las corrientes subterraneas).

1.2.2. El cambio climdtico y el caudal de los rios

Las variaciones en el ciclo hidroldgico de muchos

rios europeos dependen principalmente de la
estacionalidad de la temperatura y la precipitacion en
forma de nieve o lluvia. Los estudios han observado
cambios en la escorrentia anual de muchas cuencas

(*) En el presente informe, el término «adaptacién» se refiere a cualquier politica, practica y proyecto (o cualquiera de sus aspectos)
susceptible de moderar el dafio causado por el cambio climatico y/o aprovechar las oportunidades generadas (ver también AEMA, 2005a).
En este sentido, la definicidn difiere ligeramente de la que se utiliza en el IPCC y en el ambito de la prevencidn de riesgos.
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hidrograficas de Europea durante varias décadas
pasadas. En las décadas recientes, la escorrentia anual
de los rios ha cambiado por toda Europa (AEMA,
2004). En algunas regiones de Europa oriental

ha aumentado, mientras que en otras de Europa
meridional ha disminuido. La proyeccién de los datos
registrados pronostica un aumento de la variacién de
la escorrentia anual (Arnell, 1999; Schroter et al., 2006).
La mayoria de los modelos de cambio climatico indican

disminucion de la disponibilidad de agua. La Figura
1.1 también muestra que los diferentes modelos de
cambio climatico predicen diferentes cambios en la
escorrentia.

Ademas de los cambios anuales ya comentados, se
estima que los caudales fluviales sufriran variaciones
causadas por el cambio climatico. Por ejemplo, el
aumento de la temperatura eleva la cota de las nieves

que la escorrentia media anual y la disponibilidad
de agua pueden aumentar en el norte y el este de
Europa (Figura 1.1). Por el contrario, en los rios del
sur de Europa se estima que la escorrentia media
disminuira a medida que la temperatura aumente y

las precipitaciones disminuyan. En particular, algunas

cuencas fluviales del Mediterraneo, que ya sufren
estrés hidrico, pueden experimentar una notable

perpetuas en el norte de Europa y en las regiones
montafiosas y disminuye la proporcion de las
precipitaciones en forma de nieve (Barnett et al., 2005).
La consecuencia es una marcada disminucion de la
retencion invernal en forma de nieve y el aumento

de la escorrentia invernal en los rios del norte de
Europa (Andréasson et al., 2004; Graham, 2004) y en
los rios alpinos, como el Rin, el Rédano y el Danubio

Tabla 1.1 Cambios observados y previstos en las condiciones climaticas
Variable Cambio observado Cambio previsto Bibliografia
climatica (sin medidas paliativas)
Temperatura Mundial: aumento de 0,76°C en los ultimos Mundial: mejor estimacién del aumento IPCCa,b, 2007;

100 afios.

La década de 1990 ha sido la mas célida en
150 afios; 1998 y 2005, los afios mas calidos
desde 1850.

Europa: aumento de 1,1°C, la temperatura
sube mas en invierno que en verano, el
mayor aumento tiene lugar en la Peninsula
Ibérica, el sureste de Europa y los Estados
Balticos.

durante este siglo 1,8-4,0°C (rango 1,1-
6,4 °C).

Europa: aumento medio de 2,1-4,4°C hasta
2080 (rango 2,0-6,2°C) con mayor aumento
en Europa oriental y meridional.

AEMA, 2006.
Schroter, 2005.

Precipitacion

Mundial: durante el siglo pasado se han
observado tendencias muy variables en el
tiempo y en el espacio.

Europa septentrional: 10-40% mas de
precipitacion.

Europa meridional y oriental: 20% menos de
precipitacion.

Europa septentrional: aumento de 1-2% de la
precipitacion anual por década. Disminucion
de la precipitacion estival.

Europa meridional: disminucion general de
la precipitacién anual. 5% de disminucién en
verano.

IPCCa,b, 2007;
CCI, 2005;
Klein Tank et al., 2002.

Extremos

Los extremos de temperatura son mas
intensos y mas frecuentes que hace algunas
décadas.

A escala mundial, los periodos secos son mas
intensos y mas largos.

El nimero de dias humedos es
significativamente mayor en el centro y el
norte de Europa y menor en el sur.

Mayor nimero de episodios de lluvia
intensa en la mayor parte de Europa, muy
relacionados con la Oscilacion del Atlantico
Norte.

Tendencia al alza del nUmero de dias secos
consecutivos.

Se prevé un aumento de la frecuencia y
severidad de las olas de calor en un mundo
mas caluroso.

Mayor frecuencia de los episodios de
precipitacion extrema en toda Europa.

Europa septentrional: mayor frecuencia de
las sequias estivales, a pesar de que los
episodios de precipitacion son mas intensos
durante estos periodos.

Europa meridional: mas sequias en todas las
estaciones.

Klein Tank, 2004; Meehl
y Tebaldi; 2004, Moberg
y Jones, 2005; Stott et
al., 2004.

Alexander et al., 2006;
Frei et al., 2006;

Haylock y Goodess,
2004.

Nivel del mar

El nivel del mar subi6 0,17 m durante el siglo
XX.

1,8 mm afio-1: 1961-2003

3,3 mm afio-1: 1993-2003

0,2-0,6 m hasta 2100.

Sumandole 0,1-0,2 m por el aumento del
deshielo en Groenlandia y la Antartida.
Valores mayores no son descartables
(debido a factores todavia no comprendidos
suficientemente).

IPCCa,b, 2007.

Cambio climatico y adaptacion de los recursos hidricos
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(Middelkoop et al., 2001; Redaud et al., 2002; GLOWA-
Danubio). Este aumento de la escorrentia invernal

se vera agravado por el aumento de la precipitacion
invernal. Mas atin, el adelanto del deshielo primaveral
provocara el desplazamiento de los picos de caudal

maximo. Debido a la merma de los depdsitos de nieve,
al adelanto del deshielo y a la disminucion general

de las precipitaciones estivales, es posible que se
prolonguen los periodos con caudal bajo en verano en
muchos rios de Europa.

Figura 1.1 Variacion de la escorrentia fluvial media anual en Europa en 2070 comparada
con la de 2000
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Nota: Se prevé que las medias estacionales variaran mas que las medias anuales en algunas regiones.
Fuente: Lehner et al., 2001; AEMA, 2004.

Figura 1.2 Variacion de la escorrentia estacional en los Alpes centrales en 2071-2100
comparada con 1961-1990
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Los cambios en el régimen estacional de caudales
pueden alterar los periodos con alto riesgo de
inundacién y los periodos con alto riesgo de sequia. Por
ejemplo, Beniston 2006 predice un aumento del 90% de
la escorrentia invernal y una disminucion del 45% de

la escorrentia estival de los Alpes centrales, lo que se
puede traducir en unos periodos con mayor riesgo de
inundacién y de sequia, respectivamente (Figura 1.2).

1.2.3. Inundaciones y frecuencia de inundacién

En los cinco ultimos afios, Europa ha sufrido mas de
100 grandes inundaciones perjudiciales (Observatorio
de Inundaciones de Dartmouth). La Figura 1.3 aporta
datos sobre la frecuencia de los episodios de inundacion
en Europa entre 1998 y 2005. Un estudio (Huntington,
2006) sugiere que las inundaciones y las sequias han
aumentado a escala regional durante la segunda mitad
del siglo XX. Entre sus consecuencias se incluyen los
graves dafos para las personas, las propiedades, las
infraestructuras, la agricultura y la naturaleza.

Estas grandes inundaciones no pueden atribuirse
unicamente al cambio climatico global. De hecho,

el andlisis del patrén de frecuencias histdricas de
inundacién en Europa desde el siglo XIV revela una
considerable variaciéon durante las décadas y los

siglos (Bradzil, 2006). Los cambios en la gestion de

los rios (por ejemplo, el dragado y encauzamiento de
los rios) y el aumento de la urbanizacién en antiguas
llanuras de inundacién también afectan a la generacion
de inundaciones. La deforestacion de las vertientes
montafiosas aumenta la escorrentia del agua de lluvia
local. Episodios notables recientes, como la gran
inundacion invernal de 2000/2001 en el Reino Unido
(Marsh, 2001) y la catastrofica inundacion estival de
Europa central (Ulbrich et al., 2003) se consideran como
ejemplo de lo que cabe esperar del cambio climatico
(Milly et al., 2002).

El cambio climatico se espera que aumente el riesgo
de inundacién en Europa. Los modelos climaticos
predicen, en general, el aumento de la frecuencia y

Figura 1.3 Frecuencia de inundaciones en Europa entre 1998 y 2005
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Fuente: AEMA, segun los datos del Observatorio de Inundaciones de Dartmouth.
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la intensidad de las lluvias extremas (Christensen y
Christensen, 2003). Incluso en verano es probable que
aumente la frecuencia de las inundaciones causadas por
las lluvias intensas (CCI, 2005).

Muchas areas costeras de Europa pueden estar
amenazadas por el cambio climatico. Un tercio de la
poblacion de la UE vive a menos de 50 km de la costa. La
elevacion del nivel del mar y el aumento potencial de la
frecuencia e intensidad de los episodios meteorolégicos
extremos, como las tormentas y el oleaje que generan,
suponen unas presiones adicionales. Los impactos del
cambio climatico y el ascenso del nivel del mar incluyen
las inundaciones y los desplazamientos de los humedales,
la erosion costera, una mayor salinidad y los problemas
de drenaje. Entre 1896 y 1996, el nivel del mar en las
costas europeas subio entre 80 y 300 mm (Liebisch et al.,
2002). Este ascenso se atribuye con cierta probabilidad

a la expansion térmica del agua del mar (causada por el
aumento de la temperatura) y al aporte adicional de agua
dulce procedente del deshielo de los glaciares y las placas
de hielo de la Antartida y Groenlandia (Church, 2001;
Thomas, 2004; Raper y Braithewaite, 2006).

Se calcula que el nivel del mar ascendera unos 0,2

a 0,6 m en el siglo XXI (IPCC, 2007a). En la region

del Artico se prevé un ascenso del nivel del mar
relativamente importante (hasta unos 0,5 m en 2100
(ACIA, 2004). Estos calculos no incluyen los efectos de
las mareas (Woth, 2005) ni la aceleracion del deshielo
en la plataforma de hielo de la Antartida Occidental
(WALIS, West Antarctic Ice Sheet) y en la cubierta de hielo
de Groenlandia. El agua de estos hielos puede liberarse
en un plazo de 1.000 afos, lo que seria suficiente para
elevar el nivel del mar hasta 13 m (la placa de hielo de
Groenlandia sola supone unos 7 m). Observaciones
recientes registran una aceleracion del deshielo,
especialmente en la placa de hielo de Groenlandia
(CIRES, 2005). Sin embargo, todavia existen muchas
dudas sobre la probabilidad de una fusioén total de los
hielos de Groenlandia (Ridley et al., 2005).

1.2.4. El cambio climdtico y el medio ambiente marino

El cambio climatico tendrd un gran impacto sobre

el estado, la sostenibilidad, la productividad y la
biodiversidad de los ecosistemas de las areas marinas
y costeras de Europa. La capacidad de los océanos
para actuar como sumidero del CO, atmosférico y
freno del cambio climatico se deteriora al aumentar

la temperatura del mar a causa del propio cambio
climatico, lo que supone un bucle de retroalimentacion
«positiva». Ademas, la evidencia experimental sugiere
que el aumento de la concentracion de CO, en el mar
aumenta la acidez de sus aguas, lo cual afecta a los
organismos marinos de caparazon o exoesqueleto de
carbonato.

El cambio climatico global afecta a las caracteristicas
fisicas, biogeoquimicas y bioldgicas de los océanos y

sus costas, al modificar su estructura ecoldgica, sus
funciones y los bienes y servicios que suministran.
Algunos impactos del calentamiento global sobre los
océanos a gran escala incluyen:

e el aumento de la temperatura en la superficie del
mar y el ascenso del nivel del mar;

e la disminucion de la cubierta de hielo marino;

e la variacion de la salinidad, la alcalinidad, el oleaje
y posiblemente la circulacion oceanica;

e la (posible) alteracion de la mezcla oceanica, de
la produccion de las aguas profundas, y de las
surgencias costeras;

e el aumento de la escorrentia de agua dulce y los
contaminantes terrestres;

* Ja alteracion de los ecosistemas con un claro
desplazamiento hacia el norte de las especies
de agua calida y la disminucién del nimero de
especies de agua fria;

* Jos cambios fenoldgicos que conducen al
desacoplamiento de los niveles tréficos con los
grupos funcionales.

Estos problemas se evidenciaron en la conferencia sobre
los peligros del cambio climatico («Dangerous Climate
Change Conference», Exeter, enero de 2005, Turley et al.,
2006). Recientemente han suscitado mayor atencion en
otros informes de evaluacién, por ejemplo el realizado
por el Consejo Asesor de Alemania sobre el Cambio
Climatico (WBGU, 2006), la Fundacién Europea de la
Ciencia (ESF, 2006) y el Centro Comun de Investigacion
(CCT, 2006).

El medio ambiente marino y litoral se ve notablemente
afectado por otras presiones no climaticas (p. €j., la
eutrofizacion, la sobrepesca, la contaminacion, la
urbanizacion, las practicas agricolas, el dragado de los
cauces y el represamiento de las aguas), que aumentan
su vulnerabilidad al cambio climatico.

1.2.5. Sequias y escasez de agua

En los treinta ultimos afios, Europa se ha visto afectada
por varias sequias importantes, las mas notables en
1976, 1989-1991, 2003 y 2005 (PNUMA, 2004; EurAqua
2004; Comision Europea, 2006). Sin embargo, la
opinidn esta dividida (Hisdal et al., 2001) entre quienes
consideran que estos episodios representan una
tendencia significativa y los que consideran que sélo
reflejan la variabilidad natural del clima (ver apartado
1.2.7). Aunque hay un componente humano en la causa
de estas sequias, lo principal es la falta de lluvia y la
modificacion del régimen de caudales (Schroter et al.,
2005). Los modelos de cambio climatico predicen una

14 Cambio climatico y adaptacion de los recursos hidricos



Introduccion

mayor frecuencia e intensidad de las sequias estivales
en muchos lugares de Europa, en especial en la parte
meridional (Goodess et al., 2007), lo que se puede
agravar aun mas a causa del aumento de la demanda de
agua debido a las altas temperaturas. En la Figura 1.4

se predice el «estrés hidrico» en funcién de la relacién
entre la extraccion y la disponibilidad de agua en 2030.

Los acuiferos subterraneos constituyen un importante
elemento del ciclo hidroldgico. Son fuentes de un
agua crucial para la naturaleza, especialmente para
los humedales, los ecosistemas costeros y también
para el abastecimiento de agua potable. La recarga de
los acuiferos depende de algunas variables, siendo la
mas significativa la precipitacién, especialmente la de
invierno. Las observaciones indican una menor recarga
de los acuiferos, lo que se atribuye en parte al cambio
climatico (Eckhardt y Ulbrich, 2003) y también al
aumento de las extracciones.

Se ha previsto un descenso adicional de los niveles
freaticos, atribuido en parte a la menor duraciéon de
la estacion de recarga y la menor retencion de agua
en forma de nieve. Aunque un aumento de las lluvias

invernales puede en principio aumentar la recarga

de los acuiferos, la saturacién del suelo aumenta la
escorrentia superficial y disminuye la infiltracién. Por
ejemplo, UKWIR (2003) estima una pérdida de recarga
del 5 - 15% en los acuiferos de todo el Reino Unido,
debido principalmente al acortamiento del periodo de
recarga invernal.

En las areas costeras, especialmente en el sur de Europa,
donde la presién de la demanda de agua es ya muy
alta debido a la agricultura y el turismo, la disminucion
de la disponibilidad de aguas superficiales durante

los periodos secos y la disminucion de la recarga de

los acuiferos aumenta considerablemente la presion
sobre éstos. Muchos acuiferos son ya objeto de grandes
extracciones y estan siendo sobreexplotados, y algunos
dejaran de ser aptos para el consumo humano debido

a la intrusion salina provocada por la elevacion relativa
del nivel del mar.

Incluso los acuiferos que actualmente se gestionan
de manera sostenible requieren una considerable
disminucioén de la extracciéon de agua si su recarga
disminuye a causa del cambio climatico.

Figura 1.4 Estrés hidrico en las cuencas hidrograficas europeas dentro del escenario

de referencia de 2030

indice de Explotacién
del Agua (%)
en el afio 2030

0-20% (estrés
hidrico bajo)
20-40% (estrés
hidrico medio)

> 40% (estrés
hidrico severo)

Sin datos
disponibles

Nota:
Fuente: AEMA, 2005b.
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1.2.6 Impactos sobre la calidad del agua

El cambio climatico también puede alterar de forma
significativa las variables que afectan a la calidad del
agua. Estos impactos tienen su origen en las diversas
alteraciones de la hidrologia de las masas de agua,

sus atributos fisico-quimicos y bioldgicos y en los
cambios de la presion antropogénica. Los impactos del
cambio climatico no se limitan s6lo a los cambios en la
precipitacion, sino que incluyen también otros factores.

El aumento de la temperatura del aire conduce al
aumento de la temperatura del agua. En el siglo pasado,
la temperatura del agua de los rios y lagos europeos
aumento6 entre 1y 3 °C (Figura 1.5).

El cambio de la temperatura resultante del cambio
climatico puede tener los efectos siguientes:

e disminucion del contenido de oxigeno. El aumento
de la temperatura del agua en los rios y arroyos
acelera la respiracion bioldgica y disminuye la
concentracion del oxigeno disuelto en el agua,
principalmente durante el periodo estival de bajo
caudal.

Figura 1.5 Tendencia de la temperatura anual
del agua en el Rin (1909-2006)
y el Danubio (1901-1990) y la
temperatura media en agosto en el
Lago Saimaa de Finlandia (1924-
2000)

Temperatura del agua

257

5 -
0 T T T T T
1900 1920 1940 1960 1980 2000
= Rin, Lobith
Danubio, Viena
- Lago Saimaa, Finlandia
Fuente: Rin (Rijkswaterstaat), Danubio (Hohensinner, 2006) y Lago

Saimaa (Korhonen J., 2002).

* alteracion del habitat y la distribucién de los
organismos acuaticos. Por ejemplo, los organismos
acuaticos cuyas preferencias térmicas determinan
su distribucion territorial. El aumento de la
temperatura del agua modifica su distribucion
hacia el norte de Europa y puede incluso causar la
extincion de algunas especies acuaticas.

* el cambio de las condiciones bacterioldgicas y
la incidencia de algunos patoégenos, como el del
botulismo, aconsejan la mejora de las estaciones
depuradoras de aguas residuales (EDAR).

* alteracion de la estratificacion térmica y el proceso
de mezcla de aguas en los lagos (Dokulil et al.,
2006).

e disminucion de la formacion de hielo. Por ejemplo,
los estudios muestran que el deshielo en los rios
se adelanta entre 15 y 20 dias respecto a la década
de 1950, y en las tltimas décadas se ha observado
una tendencia a la prolongacion del periodo anual
sin hielos y un adelanto del deshielo en muchos
lagos nordicos (Korhonen 2005; Magnusson et al.,
2000). El momento del deshielo en los lagos tiene
importancia ecoldgica, porque la desaparicion
de la cubierta de hielo afecta a la produccion y la
biodiversidad del fitoplancton y a la mortandad
invernal de los peces (Weyhenmeyer, 2006).

* alteracion del ciclo de nutrientes en los sistemas
acuaticos y proliferacion de las algas. Por ejemplo,
se ha observado que la proliferaciéon primaveral de
fitoplancton en los grandes lagos suecos se adelantd
un mes en la década de 1990, comparada con la de
1970.

* aumento de la temperatura del suelo. Las
poblaciones de las bacterias que controlan los
procesos de mineralizacion y nitrificacion del
nitrégeno en el suelo aumentan con la temperatura
(Whitehead et al., 2002, 206)

1.2.7. Impactos de la variabilidad climdtica

Aunque la sefial de temperatura del cambio climatico
es clara, es probable que los efectos del cambio
climatico en la precipitacién queden encubiertos por la
variabilidad natural del clima hasta la década de 2030,
especialmente a escala de cada cuenca hidrografica
individualizada. A pesar del amplio rango de las
posibles emisiones de gases de efecto invernadero

en un futuro inmediato, mostrado en el Informe
Especial sobre Escenarios de Emision (IE-EE) del
IPCC, la incertidumbre sobre las emisiones futuras
tiene muy poca influencia sobre la incertidumbre del
cambio climatico hasta la segunda mitad del siglo
XXI. Por el contrario, el clima de las proximas décadas
estara dominado por las variaciones naturales de
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ano en afo y de década en década, que se derivan

de la naturaleza cadtica de las interacciones océano-
atmosfera, las variaciones de la radiacién solar y la
cantidad de aerosoles inyectados en la estratosfera por
las erupciones volcanicas explosivas. Antes de incluir

el cambio climatico con sus impactos, se requiere

un registro ambiental lo suficientemente largo y
representativo para poder cuantificar el rango completo
de variabilidad natural con sus impactos sociales
asociados.

Estas cuestiones se reflejan en los escenarios de cambio
climatico (Wilby et al., 2006a) que se han desarrollado
para evaluar las alternativas de disminucion de la
concentracion de nitrato en la cuenca baja de un rio
del sur de Inglaterra (Whitehead et al., 2006). Aunque
los escenarios predicen un aumento de la temperatura
invernal en unos 2,5 a 4,5°C en la década de 2080, el
calentamiento en la década de 2020 es tan solo de 0,5

a 1,6°C, dependiendo del modelo climatico elegido
(ver Figura 1.6). A titulo comparativo, los valores de la
desviacion estandar de las temperaturas registradas
en invierno y en verano fueron de 1,2°C y 0,9°C,
respectivamente. En otras palabras, la variacion de
temperatura prevista para la década de 2020 se sittia
dentro del rango de variabilidad natural (con un 95%
de confianza). Las sefiales del cambio climatico son aun
menos pronunciadas para la precipitacion estacional,
no distinguiéndose de la variabilidad natural hasta
después de la década de 2050.

La pequena «sefal» y el gran «ruido» en el escenario
hidroclimaticos previsto hasta la década de 2030

tienen una importante implicacion en la politica y las
respuestas a corto plazo, por ejemplo en la Directiva
Marco del Agua (DMA). En primer lugar, debe tomarse

con la maxima precaucion la tesis de que las tendencias
detectadas en las observaciones ya registradas
(normalmente en menos de 30 afios) son imputables al
cambio climatico. Aunque algunos estudios regionales
han documentado un aumento del caudal fluvial en
otono e invierno desde la década de 1970 (Hannaford
y Marsh, 2006), las evaluaciones pan-europeas de

los extremos meteoroldgicos (Moberg y Jones, 2005)

y las sequias (Hisdal et al., 2001) no presentan tales
cambios en verano. Las tendencias registradas en

la lluvia y el caudal de los rios en invierno pueden
deberse simplemente a la persistencia de la fase
positiva de la Oscilaciéon del Atlantico Norte durante

el mismo periodo. Otra investigacion ha sugerido

que las tendencias estadisticamente detectables son
improbables en el caudal de los rios de la mayoria de
las cuencas durante muchas mas décadas (Wilby, 2006).
Sin embargo, hay una mayor confianza respecto a la
deteccion y la imputacion del aumento de riesgo de las
olas de calor en Europa (Stott et al., 2004).

En segundo lugar, la evidencia mas antigua de un
cambio climatico antropogénico se encuentra en
registros con variabilidad interanual relativamente
baja situados en los lugares que experimentan los
cambios climaticos mas bruscos. Entre las variables
sensibles se incluye la temperatura del aire y del agua
o el caudal de los rios en las cuencas con predominio
de los acuiferos subterraneos. Ente los ambientes
potencialmente mas sensibles al cambio climatico se
incluyen las areas costeras (debido al aumento del nivel
del mar y la temperatura en los océanos) y las tierras
altas (a causa de la disminucién de la retencién de
nieve y hielo, la intensificacion de los lluvias extremas
y las pérdidas en los espacios bioclimaticos (Beniston
et al., 1997). Ya existe evidencia de que los cambios en

Figura 1.6 Extrapolacion de las anomalias de la temperatura media de invierno y verano en el rio

Kennet, Reino Unido®

Invierno

Variacion de la temperatura (°C)
4-
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Fuente: Whitehead et al., 2006.

Verano

Variacion de la temperatura (°C)
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(3) Segun los resultados de tres modelos climaticos (HadCM3, linea azul; CGCM2, linea roja; CSIRO, linea naranja) en el escenario de
emisiones IE-EE A2. Todas las variaciones tienen como referencia el periodo 1961-1990. La linea negra gruesa corresponde a los valores

observados.
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la temperatura del agua han afectado a las asociaciones
de invertebrados y a su abundancia en algunas tierras
altas del Reino Unido (Durance y Ormerod, 2006) y
que otras especies, como los salménidos, pueden ser
especialmente sensibles a la temperatura (Davidson y
Hazelwood, 2005).

1.2.8. Resumen de los impactos socioecondémicos

La alteracion de las caracteristicas hidrologicas,
biolégicas y quimicas de los recursos hidricos de
Europa afecta a varios sectores econdmicos. Asi lo

han senalado los investigadores independientes y los
propios paises en sus respuestas al cuestionario en que
se basa este informe®. Sus percepciones se reflejan en
las Tablas 1.2 y 1.3.

La escasez de agua y la sequia tienen graves
consecuencias en la mayoria de los sectores,
especialmente en la agricultura, la silvicultura, la
energia y el abastecimiento de agua potable. Las
actividades que dependen de una gran extraccion y
utilizacion de agua, como la agricultura de regadio,

la generacion hidroeléctrica y la refrigeracion con
agua, se veran afectadas por la alteracion del régimen
hidrografico y la disminucion de la disponibilidad
anual de agua. Ademas, el deterioro de los humedales
y los ecosistemas acuaticos afectara a los sectores
dependientes de bienes y servicios por ellos
suministrados. La baja calidad de las aguas no tratadas
puede afectar al suministro de agua potable y a los
sectores que necesitan agua de alta calidad, por ejemplo
las actividades recreativas acuaticas. En el peor de los
casos puede afectar a la salud de la poblacion.

El impacto econémico total de la sequia en la Unién
Europea durante los tltimos 30 afios se ha estimado en
unos 85.000 millones de euros, con una media de unos
5.300 millones de euros anuales entre 1991 y 2006 y un
coste excepcional de 7.500 millones de euros en 2003
(Comision Europea, 2006).

Aungque el conocimiento actual de la relacion entre el
cambio climatico y la demanda de agua no es perfecto,
se resaltan a continuacién algunos cambios potenciales
a nivel sectorial.

El cambio climatico afectara sin duda a la agricultura y
en muchas regiones habra un aumento de la superficie
de regadio y la extraccion de agua para tal fin. Las
zonas agroclimaticas se desplazaran probablemente
hacia el norte a causa del cambio climatico. En las areas
meridionales, las actuales tierras de cultivo tal vez

sean abandonadas debido a la escasez de agua. Ayala-
Carcedo (2000) estima que la demanda de agua para
los cultivos actuales en la parte espanola de las cuencas
del Duero, el Tajo y el Guadiana aumentard entre un
5% y un 10% antes de 2060. Downing et al. (2003) han

modelizado el consumo de agua de regadio en funcién
del cambio climatico en Inglaterra, estimando un
aumento de un 20% en la década de 2020 y un 30% en la
década de 2050. El aumento previsto de la precipitacion
es probable que beneficie a la agricultura en algunos
paises.

* Sin una campafia de fomento del ahorro de agua,
la demanda doméstica es probable que aumente,
resultando mayor el consumo en la jardineria y la
higiene personal. Los veranos calurosos, como el de
2003, pueden dar una idea del impacto del cambio
climatico sobre los futuros picos de la demanda. En
los Paises Bajos, el suministro ptblico de agua tuvo
un aumento del 15% en agosto de 2003 comparado
con los afos precedentes. Downing et al. (2003)
concluyeron que la demanda doméstica per cdpita
en Inglaterra podia aumentar entre un 2% y un 5%
adicional en los préximos 20 a 50 afios a causa del
cambio climatico.

*  Demanda recreativa. El aumento general de la riqueza
y los veranos mas largos y calurosos pueden
aumentar el numero de campos de golf, piscinas
y parques acuaticos, aumentando todavia mas la
demanda de agua. Los problemas de abastecimiento
en los centros turisticos son cada vez mas comunes
y pueden agravarse por el cambio climatico y
el aumento de la demanda de agua en otros
sectores. Algunos paises han previsto un impacto
negativo sobre el turismo, a causa de la pérdida
de calidad del agua y el ascenso del nivel del mar.
La disminucién de la precipitacion se considera
beneficiosa en algunos paises y perjudicial en
otros, sobre todo en los meridionales. Se cree que
el ascenso del nivel del mar afectara al turismo
de playa en los paises insulares (Chipre, Malta o
Irlanda).

® Impacto sobre el suministro de agua potable y
las actividades recreativas. El aumento de la
temperatura del agua, la disminucién del caudal
de los rios y, por lo tanto, la menor dilucion de
los contaminantes, pueden afectar gravemente
a la calidad del agua potable y a las actividades
recreativas acuaticas. El problema de la intrusion
salina en los acuiferos costeros, que genera un
agua inadecuada para el consumo humano, puede
agravarse en el futuro con el ascenso del nivel del
mar.

*  Generacion hidroeléctrica. Los sistemas hidroeléctricos
pueden tener algunos beneficios, pero se ven
afectados por el volumen y la duracién de los
caudales fluviales. La pérdida de agua almacenada
en forma de nieve durante el invierno puede afectar
al potencial hidroeléctrico. El cambio climatico
puede afectar a la seguridad de los embalses al

(%) Cuestionario enviado por la AEMA y el Ministerio Federal de Medio Ambiente de Alemania (BMU) a los paises miembros de la AEMA.
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aumentar la frecuencia de los caudales extremos.
Algunos estudios (Veijalainen y Vehvildinen,

2006; Andréasson et al., 2006 y Lehner et al., 2005)
indican que, asumiendo un escenario de cambio
climatico global moderado, se puede esperar

una grave alteracion de los futuros regimenes de
descarga, afectando al potencial hidroeléctrico
con disminuciones del 25% o mds en los paises del
sur y sureste de Europa. Los paises nordicos han
analizado el impacto y estiman que, por lo general,
habra un aumento del potencial hidroeléctrico
(Bergstrom et al., 2006).

e Sistemas de refrigeracion en centrales eléctricas. Se
cree que la disminucion de precipitacion tendra
un impacto negativo en el sector de generacion
eléctrica que utiliza el agua de los rios para su
refrigeracion. Las centrales eléctricas tienen que
cerrar cuando la temperatura del agua supera un
umbral determinado. La produccion eléctrica ya ha
tenido que reducirse en varios lugares de Europa
durante los veranos muy caluroso (por ejemplo, en
2003, 2005 y 2006) (BMU, 2007; Lehner et al., 2005).

e El cambio climatico puede afectar a la navegacion
al cambiar el nivel del agua en los rios, embalses
y lagos y al aumentar la frecuencia de las
inundaciones y las sequias (EA, 2007). En particular,
se espera que aumente en verano la probabilidad
de un descenso del nivel del agua, forzando a que
los barcos de aguas continentales sélo utilicen
una fraccion de su capacidad de carga normal. La
navegacion por aguas continentales es fundamental
solo en algunos paises europeos, donde los
impactos previstos seran casi todos negativos.

Entre los impactos y las causas del cambio climatico
también surgen algunas interacciones econémicas

y ambientales. Algunas soluciones para la creciente
escasez de agua implican un consumo de energia
adicional, por ejemplo para la desalacion (Reino Unido
y Espanfia) y el trasvase de agua por bombeo. Una
compania de suministro de agua del Reino Unido ha
cambiado ya su método de tratamiento del agua por
razones de ahorro energético (The Times, 18.1.2006).

1.2.9. Impactos socioeconémicos: perspectivas
nacionales de los impactos claves

En la encuesta realizada por la AEMA y Alemania,

se pregunto a los paises sobre los impactos claves

de la alteracion de los recursos hidricos (ver Tabla

1.2), encontrandose un amplio conocimiento sobre la
alteracion de los sistemas hidricos a causa del cambio
climatico y su implicacion general en las estrategias de
adaptacion.

(°) Articulos 4(1)(b), 4(1)(e) y 4(4), respectivamente..
() Pagina web: www.unfccc.int/meetings/cop_12/items/3754.php.

1.2.10. Impactos socioecondomicos: perspectivas
nacionales de los sectores socioeconémicos

En el cuestionario también se pidi6 a los paises que
describiesen los efectos que tienen en la sociedad las
alteraciones de los recursos hidricos. La respuesta
recibida ofrece una vision general de las consecuencias
economicas y sociales que se esperan en los paises
de Europa a causa de los cambios fisicos en el clima.
Las principales respuestas se exponen en la Tabla
1.3, agrupadas segtin los impactos climaticos que

las causan. En resumen, aunque los encuestados
mencionan varios impactos sociales diferentes, la
mayoria de los paises parecen fijarse en los impactos
sociales y econémicos relativamente tangibles

de las inundaciones y los episodios extremos, en
contraposicion a los impactos progresivos y a largo
plazo causados por el cambio climatico.

1.3. Politicas de adaptacion

1.3.1. Desarrollo reciente

El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMCC), adoptado en 1992, incluye
la adaptacion en varios de sus articulos. Por ejemplo,
establece como obligacién de los Estados miembros el
desarrollo de programas que favorezcan la adaptacion
y la cooperacion en prepararse para la adaptacion,

e insta a que los paises desarrollados suministren

la financiaciéon que posibilite la adaptacion en los
paises en desarrollo®. Dentro del proceso del CMCC,
cada vez se presta una mayor atencion a las acciones
encaminadas a la adaptacion al cambio climatico en
los paises en desarrollo, con nuevos mecanismos de
financiacion. Se ha puesto en marcha el Programa de
Trabajo Quinquenal sobre «impactos, vulnerabilidad
y adaptacion al cambio climatico» (Declaracion

de Nairobi, noviembre de 2006)©®. Dentro de este
programa se han definido nueve actividades diferentes
encaminadas a la recopilacion de informacion y a

la adopcién de una metodologia y unas practicas
adecuadas para la evaluacion del impacto, la
vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico.

Un capitulo del Informe Stern (Informe Stern, 2006)
examina la adaptacion en el mundo desarrollado.

Su principal conclusion considera la adaptacion
necesaria para disminuir los costes y los trastornos
causados por el cambio climatico, sobre todo los de los
episodios meteoroldgicos extremos como tormentas,
inundaciones y olas de calor. El coste adicional
generado por la construccion de nuevas infraestructuras
mas resistentes al cambio climatico en los paises de la
OCDE puede alcanzar unos 15.000 a 150.000 millones

Cambio climatico y adaptacion de los recursos hidricos
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Tabla 1.2 Opinién de los paises sobre los impactos claves

Problema

Cambio climatico

Impactos esperados

Biodiversidad (habitats)

Masas de agua
(en general)

Aumento de la temperatura y cambios
en la precipitacion

Rumania: pérdida de biodiversidad, alteracion de la composicion de
especies, eutrofizacion y contaminacion, pérdida de habitats, alteracion de
los sedimentos y salinizacion.

Eslovenia: amenaza sobre los ecosistemas hidricos y las especies
endémicas del Karst, disminucion de la biodiversidad.

Malta: pérdida de habitats y especies y alteracion de la composicidn de las
especies en humedales, bosques de ribera y cursos de agua.

Medidas de adaptacion:
construccion de defensas contra las
inundaciones, sistemas de drenaje,
etc.

Suecia: los intentos de la sociedad para adaptar los sistemas hidricos a las
nuevas condiciones amenazan con alterar los sistemas hidroldgicos naturales
(como las llanuras de inundacion y los humedales naturales), lo cual puede
afectar a diversos habitats.

Ecosistemas de
estuarios y marinos

Descarga de agua dulce: causada
por el aumento de la precipitacion y la
escorrentia

Paises Bajos: pérdida de poblaciones de marisco.

Bélgica: la disminucién del tiempo de residencia del agua altera el flujo de
los nutrientes.

Humedales

Disminucién de las aguas
subterraneas:

causada por la disminucién de la
precipitacion

Aumento de la temperatura

Paises Bajos: pérdida de dunas, estanques y riachuelos.
Lituania: pérdida de biodiversidad.
Bélgica: aumento de la productividad de la biomasa y sequia estival.

Finlandia: pérdida de humedales por el cambio de las condiciones.

Ecosistemas salinos

Ascenso del nivel del mar

Alteracion del ciclo hidrolégico

Reino Unido: desaparicién de habitats raros en las marismas.
Malta: impacto negativo sobre las especies y comunidades litorales.

Austria: amenaza de los ecosistemas de baja resiliencia en zonas
panonianas.

Turberas y brezales

Aumento de la temperatura (sequia

Irlanda: los habitats ya vulnerables sufren todavia mas por la escasez de

montanos estival) agua.
Rios y lagos Aumento de la temperatura Austria: los rios y lagos alimentados por el agua del deshielo de los
L . , glaciares desaparecen junto a ellos.
Disminucion de la escorrentia
Espafia: los rios se vuelven estacionales (y los rios estacionales se vuelven
irregulares), afectando a la biodiversidad dependiente.
Bosques Incendios: causados por el aumento  Lituania: bosques mas secos y susceptibles a los incendios que causan la

de la temperatura y las sequias

Sequia: causada por el aumento de
la temperatura y la disminucién de la
precipitacion

destruccion de los habitats y la pérdida de biodiversidad.
Suiza: bosques afectados por episodios extremos.
Reino Unido: hayedos no adaptados a la sequia estival.

Malta: bosques, matorrales y garrigas susceptibles a los incendios y poco
productivos en condiciones de sequia.

Luxemburgo: algunas especies arboreas pueden padecer estrés hidrico y
térmico y por lo tanto ser mas propensas a padecer enfermedades.

Especies aloctonas

Variacion de la temperatura,
desplazamiento estacional

Reino Unido: la introduccion de nuevas enfermedades, plagas y especies
que prosperan en el nuevo clima amenaza a las especies autoctonas.

Salud humana

Calidad del agua

Ascenso de la temperatura,
aumento de la escorrentia,
disminucion de la recarga,
aumento de la evapotranspiracion

(concentracién de contaminantes)

Paises Bajos, Austria y Espafia: la salud humana depende del agua
limpia.

Luxemburgo: el aumento de la temperatura estival afecta con mayor
probabilidad a la salud publica, sobre todo en las areas urbanas.

Aumento de la precipitacion y
la escorrentia del agua de las
tormentas

Aumento del riesgo de inundacién

Ascenso del nivel del mar

Bélgica: un mayor volumen de agua pasa por los aliviaderos de agua de
lluvia sin ser tratado en las estaciones depuradoras de aguas residuales.

Reino Unido: desbordamiento de los lodos de alcantarillado durante las
inundaciones extremas, con posibles enfermedades propagadas por el agua.

Suecia: el agua de las escorrentias de inundacion lixivia los nutrientes del
suelo y transporta contaminantes que pueden afectar a la calidad del agua vy,
por lo tanto, a la salud humana.

Malta: cambio del valor recreativo debido a los cambios en el paisaje y a la
pérdida potencial de los espacios de ocio (como playas y areas costeras).

Enfermedades Migracion de garrapatas hacia el Eslovaquia y Finlandia: las enfermedades transmitidas por las garrapatas
norte: causada por el aumento de la pueden ser introducidas en nuevas areas con cambio de las condiciones.
temperatura (del agua)

Fuente: Encuesta de la AEMA y Alemania - analizada por Benzie et al., 2006.
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Tabla 1.3 Opinién de los paises sobre los principales impactos socioeconémicos

Impacto del cambio climatico

Impacto socioeconémico

Episodios extremos: inundaciones

Pérdida econémica: Austria, Francia, Paises Bajos, Espafia, Suecia, Reino Unido, Estonia,

Hungria, Malta, Eslovenia y Rumania.

Infraestructura y propiedad: Austria, Bélgica, Finlandia, Irlanda, Lituania, Paises Bajos,
Noruega, Eslovaquia, Suecia, Reino Unido, Estonia y Malta.

Pérdida de vidas: Bélgica y Rumania.

Efecto adverso para la salud humana: Hungria.

Episodios extremos: sequias/olas de calor

Pérdida econémica: Austria, Reino Unido, Irlanda, Hungria y Eslovenia.

Pérdida de vidas: Francia e Italia.

Impacto sobre la agricultura: Francia, Suiza, Noruega, Reino Unido, Irlanda y Malta.

Escasez de agua

Limitacion del abastecimiento, competencia entre usuarios: Bélgica, Chipre, Finlandia,

Irlanda, Noruega, Espafia, Suecia, Reino Unido, Malta y Eslovenia.

Pérdida en energia hidroeléctrica y nuclear: Espafia y Suiza.

Intensificacion de los conflictos por el agua, restriccion del consumo: Eslovaquia,
Espafia, Suiza, Irlanda, Luxemburgo y Hungria.

Altos caudales

Beneficio hidroeléctrico: Finlandia, Noruega y Suecia.

Riesgo en la seguridad de los embalses: Noruega.

Aumento de la temperatura

Enfermedades: Espafia.

Pérdida de turismo invernal: Suiza.

Fuente:

de dolares al afio (entre 0,05 - 0,5% del PIB) y puede ser
aun mayor ante la perspectiva de un futuro aumento
de la temperatura (Informe Stern, 2006, pagina 416).

En este informe se reconoce que la adaptacion en los
paises desarrollados esta todavia en fase embrionaria,
aunque la estructura de mercado esta consolidada y

la capacidad de adaptacion es relativamente alta. Se
recomienda que los Gobiernos proporcionen un marco
politico claro para la promocion de la adaptacion eficaz
de las personas y las empresas a medio y largo plazo. Se
han identificado cuatro areas claves de actuacion:

* Jainformacién climatica de alta calidad impulsa
la eficiencia de los mercados y la mejora de la
prediccion a nivel regional, sobre todo de las lluvias
y las tormentas;

* las normas de ordenacion y mejora de los usos
del teritorio favorecen la inversién en edificios e
infraestructuras de larga duracion teniendo en
cuenta el cambio climatico;

* las politicas a largo plazo sobre bienes publicos
sensibles al clima sirven para la proteccion de los
recursos naturales, la proteccion de las costas y la
preparacion para los casos de emergencia;

* unared de seguridad financiera favorece la ayuda
social a los mas pobres.

Encuesta de la AEMA y de Alemania - analizada por Benzie et al., 2006.

1.3.2. Desarrollo de la normativa de adaptacion

La adaptacién al cambio climatico en el sector hidrico
necesita incorporarse en los marcos normativos
generales. Un reciente analisis de la OCDE sobre los
marcos normativos del agua ha demostrado que lo
que se debe hacer, cudndo y por quién, depende de la
rapidez del cambio climatico, aunque también de los
marcos normativos vigentes en cada pais (Levina y
Adams, 2005). Estos marcos normativos contienen, en
general, los siguientes elementos:

* un sistema legal que estipula los derechos y las
responsabilidades (por ejemplo, los derechos sobre
el agua y los permisos de extraccion);

* instituciones a nivel nacional, regional y local;

* politicas que orientan la legislacion nacional,
regional y local;

* responsabilidad claramente definida de los
agentes (Gobiernos, Ministerios, departamentos,
organismos reguladores y demas autoridades);

¢ infraestructura hidrofisica: embalses, retenciones
naturales y sistemas de alcantarillado;
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* un conjunto de planes hidroldgicos con la
flexibilidad necesaria para poder anticiparse y
responder a los impactos del cambio climatico;

e un sistema de intercambio de la informacion
climatica actual y la pronosticada.

La interaccion entre los diferentes niveles de gobernanza
se considera crucial. La gobernanza multinivel acttia
verticalmente a través de los multiples niveles de
gobierno (desde local hasta nacional) y horizontalmente
a través de los departamentos gubernamentales y los
agentes no gubernamentales (Corfee-Morlot, 2006). El
éxito de la adaptacion depende de las interacciones
entre los diferentes niveles de gobierno, ya que la
adaptacién en un nivel puede reforzar o debilitar la
capacidad de adaptacion y la accion en otros niveles.
Las instituciones locales pueden ser un obstaculo o un
apoyo cuando las organizaciones de nivel mas alto dan
forma al marco operativo (Pelling, 2006).

1.3.3. Tipologia de las estrategias de adaptacion

La encuesta realizada para el presente informe examina
la practica actual en los diferentes paises. En la Tabla 1.4
se muestra un marco 1util para todo tipo de actuaciones.
Sin embargo, esta tipologia con todos los posibles tipos
de actuacién no suministra la orientacion para alcanzar
ciertos objetivos, como el de la sostenibilidad. Algunas
actuaciones sobre los recursos son mas intensivas que
otras.

También existen diferencias entre una adaptacion
progresiva y una adaptacion que requiere cambos
mayores. Un ejemplo de este tipo con gran desarrollo
es el de las obras preparatorias para la elevacion de la
Barrera del Tamesis en el Reino Unido: se trata de una
infraestructura de enorme escala que debe planificarse
ahora para poder ofrecer su proteccion hasta 2100
contra un episodio que puede ocurrir una vez cada
2.000 anos.

1.3.4. Prioridades de la politica de adaptacion

¢Como elegir las acciones de adaptacion a llevar a cabo?
Se pueden establecer tres prioridades en relacion con la
adaptacion en el sector del agua (Bergkamp et al., 2003).
Hay dos caminos principales:

* la disminucion de la vulnerabilidad para aumentar
la proteccion de las personas y los ecosistemas;

e la disminucion de la demanda de recursos naturales
como el agua.

La primera prioridad de la adaptacion debe ser la
disminucion de la vulnerabilidad de las personas y
las sociedades al desplazamiento de las tendencias
hidrometeorolégicas, el aumento de la variabilidad y
los episodios extremos.

La mayor incidencia de las inundaciones, sequias y
otros episodios meteorologicos extremos causados por
el cambio climatico, supone una amenaza considerable
para las economias nacionales y el desarrollo sostenible.
Las incertidumbres y los riesgos actuales y futuros
asociados a estos problemas relacionados con el clima
deben controlarse para proteger a las personas y las
sociedades ante el aumento de la pérdida de vidas,
propiedades y patrimonio.

La segunda prioridad debe ser la proteccion y
recuperacion de los ecosistemas y los recursos de suelo
y agua que suministran bienes y servicios criticos.

La degradacion de los recursos hidricos y territoriales
pone en peligro la produccion de los bienes y servicios
suministrados por los ecosistemas de las cuencas
hidrograficas. La proteccion y recuperacién de dichos
ecosistemas es una necesidad urgente para mantener
y restaurar la capacidades naturales que contribuyen
a la proteccion de las personas y el patrimonio de los
impactos causados por el aumento de la variabilidad
climatica y los episodios extremos.

La tercera prioridad debe ser la disminucién del déficit
entre la oferta y la demanda de agua.

En muchas regiones, la demanda actual de agua
sobrepasa o amenaza con superar el nivel del
suministro sostenible. Las estrategias convencionales
para aumentar la oferta de agua no sirven para
satisfacer las crecientes necesidades y no pueden
cubrir la incertidumbre generada por el aumento

de la variabilidad climatica y el cambio climatico.
Por lo tanto, es necesario un esfuerzo sostenido para
disminuir la demanda de agua. Esto podria suponer
un beneficio anadido en cuanto a la disminucion del
consumo de energia en el tratamiento y la distribucion
del agua.

1.4. Resumen

Los impactos directos potenciales del cambio climatico
sobre los recursos hidricos totales en Europa son bien
conocidos, aunque algunas incertidumbres criticas
acerca del alcance de las variaciones pluviométricas
permanecen en determinadas localizaciones. La sefial
de temperatura es muy clara y cuando las temperaturas
extremas coinciden con los periodos de sequia, las
consecuencias en la calidad del agua pueden ser graves,
incluyendo la eutrofizacién y la proliferacion de algas.
La variabilidad natural de la temperatura es probable
que predomine hasta la década de 2030 (y la de la
precipitacion hasta la década de 2050), por lo que es
importante cuantificar el rango completo de variaciones
naturales antes de agregar el cambio climatico y disefiar
la respuesta. Por supuesto que los episodios extremos
de sequia e inundacion requieren ciertas actuaciones,
cualquiera que sea su causa, y es necesario disminuir
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Tabla 1.4 Tipologia de las posibles estrategias de adaptacion

Tipo de adaptacién

Descripcion y ejemplos de aplicacion

Compartir pérdidas

Estrategias del tipo de los seguros.
Utilizacién de otros productos financieros nuevos que cubren el riesgo.
Diversificacion

Soportar pérdidas

Cuando las pérdidas no se pueden evitar:

e Algunas especies de fauna y flora de montafia (por ejemplo, cierta flora artico-alpina) pueden
desaparecer.

e Pérdida de areas costeras por el ascenso del nivel del mar y el aumento de la erosion costera

Prevenir los efectos estructurales
y tecnoldgicos (suele depender de
nuevas inversiones)

Soluciones de alta ingenieria y aplicacién de normas de disefio mejoradas:
e Aumento de la capacidad de embalse.

e Aumento de los trasvases.

e Aplicacion de programas de eficiencia.

e Ampliacién de programas de proteccién costera.

e Modernizacion de los sistemas de transporte de aguas residuales y aguas de lluvia.
e Construccion de viviendas resilientes.

e Modificacion de las infraestructuras de transporte.

e Instalacion o adopcion de medidas en el riego de los cultivos.

e Acondicionamiento del espacio de los rios.

e Creacion de corredores de vida silvestre.

Prevenir los efectos: legislativos,
reglamentarios e institucionales

Busqueda de nuevas formas de ordenacion transversal a través de los sectores individuales y las
areas de responsabilidad (integracion).

Cambio de las practicas tradicionales de ordenacion territorial para dar mayor importancia a factores
nuevos como el riesgo de inundacion y el mantenimiento del equilibrio entre la oferta y la demanda
de agua y la seguridad del abastecimiento.

Adopcién de nuevos métodos de gestion de la incertidumbre.
Aportacién de mas recursos para la defensa de las costas y los estuarios contra las inundaciones.
Revisidon de los manuales técnicos de los planificadores.

Introduccion del cambio climatico entre los criterios de designacién de los espacios de proteccion de
la biodiversidad.

Modificacion de las normas de disefio (p. €j., la normativa de construccién) y vigilancia de su
cumplimiento.

Evitar o aprovechar los cambios en
los riesgos: cambiar la ubicacién y
otras estrategias de prevencion

Emigracién de la poblacién lejos de las areas de alto riesgo.
Plantacion de nuevos cultivos agricolas.
Cambio de la localizacion de las viviendas nuevas, las industrias consumidoras de agua y el turismo.

Mejora de los sistemas de prediccién para avisar con antelacidon sobre los riesgos y los impactos
climaticos.

Planes de contingencia y actuaciones en caso de catastrofe.

Investigar

Uso de la investigacion para:

e Conocer mejor la relacion entre los cambios climaticos pasados y actuales y su efecto en los
sistemas ambientales, sociales y econdmicos (por ejemplo, la hidrologia fluvial y costera, la
tolerancia a la sequia y la distribucion de la flora y la fauna, los impactos econdémicos sobre los
sectores industriales claves y las economias regionales), es decir, disminuir la incertidumbre
acerca de las consecuencias del cambio climatico en los afectados y los responsables de las
decisiones .

e Mejorar la prediccion climatica a corto plazo y la caracterizacion de los riesgos.

e Generar datos espaciales y temporales de mayor resolucion sobre la futura variabilidad del clima
a partir de escenarios climaticos basados en modelos.

e Obtener mas informacién sobre la frecuencia y la magnitud de los episodios extremos bajo la
influencia del cambio climatico.

e Encontrar mejores indicadores regionales del cambio climatico.
e Realizar evaluaciones integradas del impacto climatico basadas en los riesgos.

Educar el comportamiento

Alargar los plazos de planificacion (necesidad de contemplar no sélo el intervalo inmediato de dos a
cinco afios, sino las décadas de 2020, 2050 y posteriores).

Disminucién del desigual grado de concienciacion de las partes interesadas respecto al el cambio
climatico.

Aumento de la sensibilidad de la poblacidn sobre la necesidad de las actuaciones individuales ante
el cambio climatico (por ejemplo, en materia de salud, proteccidon del hogar e inundaciones) y
aceptacion de los cambios en las politicas publicas (por ejemplo, en materia de proteccién de las
costas, proteccion de los espacios naturales y conservacion de la biodiversidad).

Fuente: Willows y Connell, 2003, modificado de Burton 1996.
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la vulnerabilidad en este sentido, como un primer paso
para suministrar resiliencia frente al cambio climatico.

De manera indirecta, el cambio climatico influira en las
actividades econémicas claves como la agricultura, la
generacion hidroeléctrica y otras formas de produccion
de energia, y el turismo. Se prevén graves impactos
sobre la biodiversidad.

Estos retos requieren cambios importantes. Por ejemplo,
la produccién agricola debe enfrentarse al aumento

de la escasez de agua. Los planes de regadio pueden
asegurar una produccion regular y competitiva, pero
también es necesario aumentar la eficiencia en la
utilizacion del agua y la disminucion de las pérdidas, lo
que requiere una cuidadosa planificacion y evaluacion.

La actuacion politica y normativa es necesaria en todos
los niveles, con unos marcos y unas funciones claramente

definidos para todas las partes a escala europea, nacional,
regional y local. Incluso en los paises mas desarrollados,
los progresos estan en sus inicios. Los poderes publicos
han de procurar una informacion climética de alta
calidad con mejor prediccion a nivel regional y formular
unas normas reglamentarias para fomentar la mejor
orientacion de las inversiones. Son necesarias unas
politicas a largo plazo para la gestién de bienes publicos
como los recursos naturales, la proteccion de las costas y
la preparacion para las emergencias.

Sin embargo, hay una gran variedad de respuestas
posibles para hacer frente a los impactos del cambio
climatico sobre los recursos hidricos. Se requieren
diferentes niveles de inversion, y existe un amplio rango
de resultados en las estructuras sociales y econdmicas.
Cabe imaginar un enfoque sostenible, aunque esto no se
ha planteado atin a escala europea. La Directiva Marco del
Agua obedece a un enfoque de este tipo.
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2 El cambio climatico y la politica del agua

en la Union Europea

2.1. Antecedentes

2.1.1. Introduccion

Como se ha explicado en el capitulo 1, se prevé que el
cambio climatico afecte a los recursos hidricos europeos
de muchas maneras diferentes a causa de la diversidad
de los regimenes hidroldgicos, los usos del agua y los
usos del territorio.

Ademas, hay problemas no relacionados con el cambio
climatico, como el uso insostenible de los recursos
hidricos en la agricultura y la industria, la emision de
nutrientes y otras emisiones que pueden afectar a la
calidad del agua, y el cambio en las pautas de uso del
territorio y otras influencias en los caudales de los rios
que pueden aumentar los picos de caudal maximo.

Las actuaciones para controlar estos problemas y
acontecimientos generalmente se concretan en las
politicas y medidas a nivel nacional, que se describen en
el capitulo 3 y el anexo 1. Pero se espera que el cambio
climatico aumente la frecuencia y la intensidad de los
episodios meteoroldgicos y presente una nueva escala
de retos. Esta idea, junto con las reciente experiencia

de olas de calor, graves inundaciones y sequias, ha
estimulado el desarrollo de nuevas politicas y medidas
a nivel nacional y europeo. Es necesario asegurar la
cooperacion entre los Estados miembros, especialmente
cuando tienen cuencas transfronterizas. Las actuaciones
nacionales ya existentes y las previstas se analizan con
mayor detalle en el capitulo 3. Este capitulo se centra en
los aspectos criticos a escala europea.

2.1.2. Desarrollo de una politica de adaptacién en la UE

La adaptacién es un nuevo aspecto de la politica
europea de cambio climatico. El Programa Europeo
de Cambio Climatico de 2006 (PECC II) incluye un
programa de impactos y adaptacién. Sus principales
objetivos son el estudio de las diversas alternativas de
mejora de la resiliencia de Europa ante los impactos
del cambio climatico, el fomento de la integracion
de la adaptacion al cambio climatico en las demas
politicas a nivel europeo, nacional y regional, y la
definicién del papel de las politicas al nivel de la UE
que complementan las actuaciones de los Estados
miembros.

Los objetivos de la primera fase de este trabajo fueron
identificar las buenas practicas en la formulacion de
las politicas de adaptacién, promocionar el aprendizaje
extraido de las diferentes experiencias sectoriales y el
andlisis del posible papel de la UE en las politicas de
adaptacion. La Comision impulsé una serie de diez

reuniones sectoriales para tratar los problemas de
adaptacion en diferentes sectores. En una reunioén se
examinaron los impactos sobre el ciclo hidroldgico,

la gestion de los recursos hidricos y la prediccion de
episodios extremos. Las conclusiones generales se
exponen en un Libro Verde a publicar en 2007, lo cual
abrira un periodo de consultas.

La reunién del PECC II sobre el agua identifico los
mecanismos ya existentes y los enfoques que pueden
usarse, especialmente los de la Directiva marco del agua
(DMA) (Comisién Europea, 2000; Directiva 2000/60/CE
por la que se establece un marco comunitario actuacion
en el ambito de la politica de aguas), que se discute en
detalle mas adelante. También se identificaron varias
deficiencias a corregir a nivel local, nacional, regional y
europeo. Las posibles actuaciones incluyen:

* mejorar la informacién y el conocimiento, por
ejemplo con modelos climaticos de alta resolucion
y mejorar la informacion sobre los impactos
sectoriales;

* instrumentos econémicos, incluyendo el precio del
aguay el uso de los subsidios de la PAC para evitar
una adaptacion deficiente;

* Jamejora de la gestion de los riesgos y las
catastrofes aplicando la DMA y el programa
europeo de actuacion ante las inundaciones.

Otros dos aspectos estan en desarrollo activo. Uno es
el de la nueva politica sobre escasez de agua y sequia,
cuyos trabajos ad hoc se tratan en el apartado 2.5.1.

El otro, cuyo pilar ambiental se desarrolla al amparo
de la Estrategia marina, se trata en el Libro Verde de
Politica Maritima, donde se reconoce que el cambio
climatico es una grave amenaza y plantea la necesidad
de adaptacion al cambio de los riesgos en las costas de
Europa.

2.1.3. Directiva Marco del Agua (DMA)

La DMA, que entr6 en vigor el 22 de diciembre de
2000, introduce un cambio significativo en el enfoque
reglamentario: en vez de varios instrumentos con
objetivos independientes (aunque solapados), se crea
un marco integrado que comprende todas las variables
que afectan al estado (cualitativo y cuantitativo) de
las masas de agua y las necesidades de agua de los
ecosistemas terrestres y los humedales que dependen
directamente de los ecosistemas acuaticos. Su objetivo
es asegurar el buen estado de las aguas superficiales
y subterraneas en los Estados miembros de la UE,
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incluyendo ademas las aguas continentales, las aguas
costeras y las de transicion.

En 2001, la Comisidn, los Estados miembros,

Noruega., los paises en proceso de adhesion, otras
partes interesadas y ciertas organizaciones no
gubernamentales establecieron la Estrategia Comun

de Implantacion (ECI) de la Directiva marco del

agua (DMA), impulsada por los Directores generales
del Agua de la UE. La ECI define una estrategia
consensuada que sirve de guia orientativa para la
aplicacion de la DMA. Se han establecido los objetivos
para 2009 con un periodo posterior de seis afios para su
revision y renovacion. Las tareas previstas incluyen la
manera de integrar el cambio climatico en la gestion de
los recursos hidricos (dentro del marco de la DMA y en
otros ambitos).

En la reunion del PECC II sobre el agua se reconocioé
que la DMA es un instrumento clave para la politica

de adaptacion climatica en el sector del agua. El
tratamiento que se da al sector hidrico puede servir de
ejemplo para otros dmbitos de la politica de adaptacion,
porque requiere que los Estados miembros:

* se comprometan a realizar un inventario exhaustivo
de las presiones ambientales, incluyendo las
presiones adicionales del cambio climatico;

* apliquen un enfoque a nivel de cuenca hidrografica,
(traspasando las fronteras administrativas);

* se marquen un objetivo a largo plazo para la gestion
de los ecosistemas;

e controlen los impactos ambientales relevantes (los
del cambio climatico y otros);

e definan objetivos claros (de calidad ambiental);

e formulen y apliquen planes de gestion con medidas
concretas para cumplir dichos objetivos;

* revisen sus planes de gestion periodicamente para
considerar los datos e informaciones mas recientes.

Con este enfoque, la Directiva define ciclos de gestion
de seis afios, empezando los primeros planes de gestion
en 2009 (con objetivos hasta 2015) y la primera revision
y actualizacion en 2015.

2.1.4. Programa europeo de accion para las
inundaciones

El Programa europeo de accién para las inundaciones
tiene tres componentes. Los dos primeros incluyen

el intercambio de conocimiento y experiencia con
apoyo a las iniciativas de investigacion y la utilizacion
optima de de los fondos de financiacién de la UE

(7) Reglamento (CE) n°® 2012/2002 de 11 de noviembre de 2002.

destinados a la gestion del riesgo de inundacion. El
tercer componente es la propuesta de Directiva de
evaluacion y gestion de las inundaciones (COM/2006/15
final), publicada por la Comision el 18 de enero de 2006,
para complementar los objetivos de la DMA sobre el
control de los efectos de las inundaciones (incluyendo
el cambio en las pautas de inundacion, es decir, su
frecuencia y duracion a causa del cambio climatico).

La Directiva propuesta requiere a los Estados miembros
que realicen una evaluacion preliminar del riesgo de
inundacién, incluyendo la evaluacién de los impactos
del cambio climatico, preparen unos mapas de
inundaciones detallados y por tltimo, formulen unos
planes de gestion del riesgo de inundacion.

En aplicacion de este programa de accion sobre
inundaciones se han desarrollado las actividades de
intercambio de conocimientos y experiencia siguientes:

e El Circulo de Intercambio sobre Prondstico y Alerta
Temprana de las Inundaciones (EXCIFF, Exchange
Circle on Flood Forecasting and Early Warning) fue
impulsado conjuntamente por el CCI (JRC) y el
Ministerio de Medio Ambiente de Francia. Se cred
en diciembre de 2004 y en él participan 22 Estados
miembros y organismos nacionales y un total de
31¢ Centros y organismos operativos hidrolégicos y
meteoroldgicos.

e El Circulo de Intercambio sobre Cartografia de las
Inundaciones (EXCIMAP, Exchange Circle on Flood
Mapping) cuenta con 33 participantes, incluyendo
15 paises europeos, las comisiones hidrolégicas
internacionales, los proyectos financiados por la UE,
los organismos europeos y otras partes interesadas.
El primer borrador de la guia de buenas practicas
en la cartografia de inundaciones esta previsto para
2007.

* Noruega y los Paises Bajos han propuesto la
creaciéon de un circulo de Intercambio sobre
Planificacion de los Usos del Territorio.

El Fondo de Solidaridad de la UE? facilita la respuesta
de la UE a las peticiones de ayuda en caso de grandes
catastrofes naturales. Por lo tanto, puede crear
importantes vinculos dentro de la UE en relacion con la
gestion de riesgos meteoroldgicos, como inundaciones
y sequias.

2.2. El cambio climatico y la Directiva
marco del agua
2.2.1. Introduccion

El texto principal de la DMA, la guia de la Estrategia
Comun de Implantacion (ECI) y los documentos de las
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politicas asociadas se han revisado para evaluar de qué
manera se esta tratando (o es probable que se trate) la
cuestion del cambio climatico.

Una conclusién clave de dicha revision es la no
inclusion del «cambio climatico» en el texto principal
de la Directiva, aunque si considera sus implicaciones
a largo plazo. Los aspectos y las interacciones

son complejos a causa de los plazos y ciclos que
contempla la Directiva y las incertidumbres del futuro
cambio climatico, siendo especialmente necesaria su
consideracion en relacion con la evaluacion econémica.
Sin embargo, si las implicaciones del cambio climatico
se tienen en cuenta suficientemente, la DMA puede
suministrar un potente instrumento de gestion de la
adaptacion.

2.2.2. Cuestiones claves

Las variables climaticas estan en la raiz de muchos
parametros que influyen en los recursos hidricos y en
el estado ecologico de las masas de agua. Utilizando

la terminologia de la DMA, el cambio climatico no

solo representa una «presion antropogénica» en si
mismo (con el potencial de alterar factores como el
estado cuantitativo de las masas de agua, el régimen

de caudales, la morfologia y las condiciones de luz y
temperatura), sino que también puede agravar otras
presiones antropogénicas. Por ejemplo, los cambios en
la precipitacion y los periodos estivales mas calurosos y
secos alteran la disponibilidad de agua y la demanda de
agua para usos como el de la agricultura.

Esto significa que el cambio climatico puede alterar
varios parametros biolégicos, quimicos, hidrologicos y
cuantitativos, que la DMA utiliza en la evaluacion del

estado ecologico de las aguas. Un estudio de Wilby et
al. (2006b) resume los impactos sobre algunos de estos
parametros (ver Tabla 2.1).

En resumen, las cuestiones claves y los aspectos
relacionados con la interaccién entre el marco politico
introducido por la DMA y el cambio climatico son las
siguientes:

* el cambio climatico puede alterar los parametros
cuantitativos de caracter hidromorfologico y fisico-
quimico que determinan el estado biolégico de las
masas de agua;

* el cambio climético puede aumentar la frecuencia
de los episodios extremos de inundacion;

* el cambio climético puede aumentar la frecuencia
de las sequias y la escasez de agua.

Las inundaciones, la escasez de agua y las sequias se
consideran en los apartados posteriores. En el proximo
apartado se analizan con mas detalle los principios
basicos y los instrumentos de la DMA relacionados con
el cambio climatico.

2.3. El cambio climatico y los principios e

instrumentos basicos de la DMA

2.3.1. Implicaciones climdticas en las definiciones del

estado y las condiciones de referencia

El texto legal de la DMA reconoce la necesidad de
considerar que el largo plazo influye en las masas de
agua, ya que, incluso en ausencia de cambio climatico,

Tabla 2.1 Impactos potenciales del cambio climatico sobre el estado ecolégico de las aguas

Parametros Ejemplos de impactos

Fisico-quimicos

Cambios en la temperatura del agua y el oxigeno disuelto

Menor capacidad de dilucidn de las aguas receptoras
Mayor erosion y contaminacion difusa
Aumento de la frecuencia de las descargas de agua de lluvia mezclada con la de desagtie del

alcantarillado
Fotoactivacion de toxicos

Superacion de las normas de calidad del agua

Biologicos

Cambios en los indices metabdlicos de los organismos

Variacion de la productividad y biodiversidad de los ecosistemas

Cambios en la distribucién de los espacios climaticos de las plantas y los animales
Cambios en las pautas de emigracion y en los corredores de dispersion de los peces
Aumento de la eutrofizacion y prevalencia de las proliferaciones de algas

Cambios en la flora y la fauna acuética en lugares de referencia

Cambios en las asociaciones de especies dentro de areas designadas

Hidromorfoldgicos

Cambios en el caudal de los rios y el nivel del mar que conducen a la erosién costera

Impactos indirectos sobre las practicas de uso del territorio y la agricultura
Conectividad hidroldgica de las pendientes, los canales y las areas costeras

Fuentes difusas y puntuales de sedimentos

Cambios a largo plazo en los canales y en los lechos de acarreo de sélidos

Cambios en los procesos geomorfoldgicos de creacion de habitats dindmicos y diversos

Fuente: Wilby et al., 2006b.
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muchos factores cambian con el tiempo y puedan
influir en el cumplimiento de los objetivos a largo
plazo.

Es importante que los observatorios de vigilancia

sean capaces de detectar los cambios en las tendencias
climaticas y que esta informacion sea basica en la
actualizacion de los planes hidrolégicos de cada
cuenca hidrografica. Con este fin, se requiere que la
red de estaciones de control de las aguas superficiales,
establecidas segun el articulo 8, proporcione
informacion para evaluar «los cambios a largo plazo en
las condiciones naturales» y «los cambios a largo plazo
resultantes de una amplia actividad antropogénica».
Para la caracterizacion de las aguas subterraneas
(donde el tiempo de recarga tiene especial importancia
en la gestion del recurso), los Estados miembros deben
disponer de «los datos suficientes para poder calcular la
media anual de la recarga total a largo plazo». Ademas,
el procedimiento de analisis econémico establecido

en el articulo 5 requiere la prevision a largo plazo

de la oferta y la demanda de agua dentro de cada
demarcacién hidrografica.

A-resultas del cambio climatico, cabe esperar cambios
ecologicos a largo plazo, lo que implica cambios en las
condiciones de referencia de cada tipo de ecosistema.
Para fijar las condiciones de referencia y las definiciones
de estado, los Estados miembros deben emprender

la caracterizacion inicial de las masas de agua para
diferenciarlas segtin el tipo de ecosistema®. Algunos
factores utilizados en la caracterizacion de las masas de
agua dependen del clima y, en consecuencia, pueden
variar a causa del cambio climatico (CCI, 2005). A causa
del cambio climatico, las masas de agua (especialmente
las situadas cerca de los limites de las caracteristicas de
un tipo de ecosistema) pueden cambiar de tipo. Aunque
el cambio climatico es un fenémeno global y todos los
tipos pueden verse afectados, algunas masas de agua
pueden ser mas sensibles que otras. Si las condiciones
de referencia no se actualizan, cualquier deterioro

del estado de agua implica el incumplimiento de los
objetivos marcados en la DMA. Los cambios ecoldgicos
no implican necesariamente el deterioro del estado de
las masas de agua. En algunos casos ocurre esto, pero
en la mayoria lo que pasa es que los cambios afectan a la
fiabilidad de los sistemas de evaluacién utilizados. Por
ejemplo, los cambios en la composicion de las especies
pueden invalidar un método de evaluacion porque las
«nuevas» especies que aparecen a causa del cambio
climatico no se incluyen en los muestreos de campo.

Por lo tanto, el principal problema es saber como incluir
el cambio climatico en la metodologia de evaluacion
utilizada para establecer las condiciones de referencia
especificas de cada tipo de masa de agua.

El anexo II de la Directiva contiene algunas
orientaciones sobre las condiciones de referencia
incluidas en las disposiciones vigentes de
caracterizacion. Cuando no se pueden establecer las
condiciones de referencia fiables en un elemento de
calidad de un determinado tipo de masa de agua
superficial debido a su alto grado de variabilidad
natural (no sélo como consecuencia de las variaciones
estacionales), entonces este elemento puede excluirse
de la evaluacion del estado ecoldgico de esta masa de
agua superficial. Esto implica que si el cambio climatico
introduce mas variabilidad, las disposiciones vigentes
tienen capacidad para excluir dicho elemento.

Ademas, el articulo 5(2) establece que la
caracterizacion y la determinacién de las condiciones
de referencia de acuerdo con los requisitos técnicos de
los anexos II y III de la DMA deben realizarse en un
plazo de cuatro afos y ser revisadas (y si es necesario
actualizadas) a los 13 afios de su entrada en vigor y
después cada seis afios.

De esta manera la DMA asume que las condiciones de
referencia especificas de cada tipo no van a permanecer
estaticas, y su revision ciclica, junto a la comprobacion
de la variacién de las condiciones de referencia de
determinados elementos de calidad individuales, puede
utilizarse para la adecuada integracion del cambio
climatico en la DMA.

En varias discusiones se ha reconocido la necesidad y
la oportunidad de las revisiones para tener en cuenta el
cambio climatico y mejorar su conocimiento®.

2.3.2. El analisis economico y la incertidumbre del
cambio climdtico

El papel del andlisis econémico en la toma de decisiones
relacionadas con la DMA es de gran importancia para
llevar a cabo todos los aspectos de dicha Directiva.

Una vez identificadas las medidas de control de las
presiones, puede utilizarse un andlisis coste-eficacia
(ACE) para determinar el mejor conjunto de medidas.
El analisis econémico debe servir ademas, para
determinar si el cumplimiento de un objetivo en una
masa de agua supone un coste desproporcionado. En

(8) Esta labor se apoya en un proceso de calibracion incluido en la Estrategia Comun de Implantacién (ECI) de la DMA para asegurar que las
condiciones de referencia se establecen de manera similar dentro de una misma region geografica.

(°) Ver las actas del Comité de la DMA (Bruselas, 28 de mayo de 2004). La Comision expone que «la DMA, en su anexo V, exige una calibracion
completa y exhaustiva. Dado que los Estados miembros no estaran en condiciones de abarcar todos los tipos, los elementos de calidad y
las presiones con arreglo a los datos disponibles y los sistemas de clasificacion existentes, las deficiencias restantes deberan corregirse
posteriormente. Ademas, la revisién de la caracterizacién, incluyendo las condiciones de referencia en 2013 (ver el articulo 5), constituye
otra base para introducir una cldusula de revisién en la propuesta de decision. Por Gltimo, la adaptacion al progreso cientifico y los cambios
en el ecosistema causados, por ejemplo, por el cambio climatico, también justifican dicha cladusula de revision».

(19) Donde «coste desproporcionado» no significa que la relacion coste-beneficio sea mayor que 1, sino que los costes sobrepasan

significativamente los beneficios.
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este contexto, el término «econémico» no se restringe a
los criterios estrictamente financieros, sino que es una
expresion de todos los valores, ya sean valores de uso o
No-uso.

Por consiguiente, la ECI ha desarrollado una guia
para el analisis econémico y la necesidad de tener en
cuenta el cambio y las incertidumbres, incluyendo una
referencia especifica al cambio climatico (ver Figura
2.1)ab,

Una funcién principal del analisis econémico

es asegurar que las medidas de reparacion se
seleccionan para aplicarse en funcion de su coste-
eficacia y que, ademas, no suponen un «coste
desproporcionado»?.

La guia establece el siguiente proceso:

* evaluacién de las tendencias de los factores clave de
caracter hidrologico y socioeconémico, los cuales
se supone que afectan a las presiones (demografia,
clima, politicas sectoriales, por ejemplo la Politica
Agricola Comun, y el desarrollo tecnoldgico);

* identificacion de las medidas propuestas y las
inversiones presupuestadas para la implementacion
de la legislacion vigente de aguas;

e prediccion de los cambios en las presiones en
funcion de los cambios en los factores fisicos y en
los sectores economicos y propuesta de medidas
relativas al agua;

Figura 2.1 Integracion del analisis economico en el proceso decisorio de la DMA

re Importancia econdmica de los usos del agua

R

Analisis de los usos,
impactos y
presiones actuales
del agua

Definicidn de sanciones-q

s Evaluacion de los niveles actuales de recuperacion
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Fuente: Documento Guia.

(**) Documento 1 de la Guia WATECO de apoyo econémico a la DMA.

unitarios de las medidas
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de las medidas
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Evaluacion de la relacién
coste-eficacia de las medidas

Evaluacion coste-beneficio de los conjuntos de medidas

Designacion de las masas de agua muy modificadas

Definiciéon de objetivos poco restrictivos

Justificacion de la derogacién de plazos

Justificacion de la propuesta de niveles de recuperacion de costes

(12) En este sentido, la DMA permite algunas excepciones para alcanzar los objetivos de calidad del agua, con una derogacién de plazos o con el

establecimiento de unas condiciones menos rigurosas.

Cambio climatico y adaptacion de los recursos hidricos

29



El cambio climatico y la politica del agua en la Unién Europea

e construccion de un escenario sin cambios donde
evaluar las presiones;

e realizacion de un analisis de sensibilidad en el
escenario de referencia e identificacion de los
escenarios con alta y baja presion.

La guia recomienda que en los escenarios los

Estados miembros «se aseguren la coherencia con las
proyecciones y tendencias utilizadas en otras cuencas
hidrograficas por las politicas nacionales y comunitarias
y cambio climatico». También recomienda que el
escenario sin cambio se actualice después de 2004,

para poder integrar los cambios en los parametros con
incertidumbre. En este sentido, se identifican unas
necesidades de informacion, que incluyen el pronostico
del impacto del cambio climatico y también estudios
del balance hidrico actual y previsto. La Guia sefiala
que los pronosticos a largo plazo son necesarios para:

* determinar si hay diferencias en el estado del agua
entre la situacion prevista y los objetivos de la
Directiva para 2015;

* determinar las posibles medidas de correccién de
dicha diferencia (si existe) y elaborar un programa
de medidas econdmicamente eficientes;

* realizar los calculos necesarios para tener en
cuenta el principio de recuperacion de costes en los
servicios del agua, teniendo en cuenta la prediccion
a largo plazo de la oferta y la demanda de agua
dentro de la demarcacion hidrografica.

Este enfoque se centra en la prediccién de las presiones
y las fuerzas motrices de sectores socioeconémicos
clave que pueden afectar a dichas presiones. Se
distingue entre las variables que pueden obtenerse con
un alto grado de confianza y las que son inciertas. El
cambio climatico se menciona especificamente como
una incertidumbre critica.

Los mismos principios se aplican cuando una masa
de agua alcanza un «buen estado ecolégico» en 2015,
a causa de la adecuada aplicaciéon de un programa de
medidas, pero después se degrada a causa del cambio
climatico, asumiéndose que dicha degradacién no es
consecuencia de un episodio extremo (que se trata por
separado en la DMA y se comenta a continuacion).

Como ya se ha mencionado, también se pueden
cambiar las condiciones de caracterizacion y referencia
en la siguiente revision. La DMA puede admitir un
cambio sostenido a largo plazo, pero requiere que las

presiones antropogénicas disminuyan para minimizar
el deterioro. De este modo, los Planes Hidrolégicos
de Cuenca (PHC) recogidos en la DMA tienden a
desplazarse hacia una nueva referencia y buscan la
adaptacion a las nuevas condiciones.

2.3.3. Coste desproporcionado y viabilidad técnica

El alcance de las medidas a aplicar para contrarrestar

los nuevos deterioros depende principalmente de los
costes y la viabilidad técnica. El articulo 4(5) establece

que los Estados miembros pueden fijar objetivos
medioambientales menos rigurosos en ciertas masas

de agua cuando estan muy afectadas por la actividad
humana o cuando tienen una condicién natural que

hace que la consecucion de los objetivos sea inviable o
desmesuradamente caro. Un resumen de las politicas

de 2005 sefiala que un «objetivo menos restrictivo» no
significa que (a) se permita que el elemento de calidad mas
afectado de lugar al deterioro de los demds elementos de
calidad, o (b) se pueda ignorar el potencial de mejora del
estado de los demas elementos de calidad. Esto significa
que por el hecho de que los objetivos de un solo elemento
no se puedan alcanzar, se permita que los objetivos de

los demas componentes sean automaticamente menos
rigurosos. Ademas, la consecucion de un «objetivo menos
restrictivo» puede requerir la implementacion de medidas
igual de restrictivas (0 mas) que las medidas requeridas
para las masas de agua cuyo objetivo a alcanzar es el buen
estado.

No obstante, si un Estado miembro desea solicitar una
derogacion (del plazo del articulo 4.4 o de los objetivos
del articulo 4.5) para uno o varios elementos de una
masa de agua, tiene que demostrar que los costes de

la accidn correctiva exceden substancialmente los
beneficios de dicha actuacion. En este caso, la condicion
de coste desproporcionado requiere de manera efectiva
que los Estados miembros tomen medidas para

reducir la presién mientras tenga sentido (econémico)
hacerlo. El término «econémico» no se restringe a

unos estrechos criterios financieros, sino que es una
expresion de todos los valores de uso y no-uso.

2.3.4. Identificacion de los programas de medidas

Los Estados miembros estan actualmente en las
primeras etapas de la determinacién de las medidas
que pueden servir para controlar las presiones de la
contaminacion agraria difusa:

* medidas en las fuentes (como la mejora de la dieta,
la disminucién de la carga ganadera, los cambios de
uso del terreno);

(13) «Environmental Objectives under The Water Framework Directive — Policy Summary and Background Document», version definitiva de 20
de junio de 2005; comentado y aprobado en la reunién de los Directores generales del Agua celebrada el 20 de junio de 2005 en Mondorf-
les-Bains que presentaron un consenso informal, aceptado por todos los miembros (aunque no representan necesariamente la posicion

formal oficial de ninguno de los miembros).
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* medidas de movilizacién (como la aplicacion
directa de lodos, la restriccion temporal en la
aplicacion del estiércol);

* medidas de transporte (como los cultivos herbaceos
en fajas para interceptar la escorrentia, los pozos
colectores).

Teniendo en cuenta una vez mas el cambio climatico, se
pueden realizar varias observaciones sobre la eficacia
relativa de las medidas agricolas:

* Jaeficacia de las medidas de control en la fuente
(como la mejoras de la dieta, la disminucion de la
carga ganadera y los cambios (bien planificados)
de uso del terreno) es improbable que se vea
comprometida por el aumento de la frecuencia de
los episodios de lluvia extrema;

* laeficacia de las medidas de movilizacion es
probable que disminuya en una situaciéon de mayor
gravedad y frecuencia de lluvias extremas;

* laeficacia de las medidas de interceptacion del
transporte puede verse comprometida a menos
que estén disenadas para poder admitir el probable
aumento de la gravedad y la frecuencia de las
lluvias extremas.

Considerando el enfoque coste-eficacia Optimo para
disminuir la contaminacién por nutrientes en el PHC en
su conjunto, es importante elegir el paquete de medidas
que menos probabilidad tenga de verse comprometido
por futuros cambios climaticos. En este caso, aunque la
aplicacion de las medidas resulte mas costosa, puede
valer la pena la consideraciéon de un paquete formado
por:

* medidas de control en las fuentes para frenar
la contaminacion difusa de la agricultura,
complementadas con otras medidas de control de la
movilizacidn;

* modernizacion de los colectores de aguas pluviales
y de las estaciones depuradoras de aguas residuales
EDAR (cuyos impactos pueden aumentar sélo en
las demarcaciones hidrograficas);

* implementacion de un control de contaminacién en
las fabricas de procesado de alimentos (las cuales
no es probable que se vean afectadas por el cambio
climatico y, por lo tanto, esta medida probablemente
no se vea comprometida).

De esta manera, la consideracion del cambio climatico
en el proceso de determinacion de los paquetes de
medidas mejora la calidad del proceso decisorio y, de
este modo, los paquetes de medidas de coste-eficacia
pueden aplicarse para alcanzar un buen estado
ecologico.

Por el contrario, no tener en cuenta debidamente el
cambio climatico puede aumentar el riesgo de elegir un
paquete de medidas no sélo sub-6ptimas en términos
de eficacia para alcanzar los objetivos a largo plazo,
sino también sub-6ptimas desde el punto de vista de la
inversion asociada.

2.3.5. Cambio climdtico, variabilidad natural y
programas de medidas

El cambio climatico relacionado con las precipitaciones
es probable que esté dominado por la variabilidad
natural hasta la década de 2030 (apartado 1.2.6). Esto
significa que las medidas destinadas a gestionar

los cambios causados por las precipitaciones en las
actuales «presiones» sobre las masas de agua seran
especialmente dificiles de definir. Esto se debe a

la alta variabilidad de la precipitacién natural y a

la gran incertidumbre asociada a los escenarios de

las precipitaciones futuras (especialmente en los
meses de verano, a escala regional y para valores
extremos) (Goodess et al., 2007). Por ejemplo, los
vertidos incontrolados de aguas residuales no son
admisibles con arreglo a la DMA porque no son ni
«excepcionales» ni «imprevisibles», pero los costes
extras para la construccion de una capacidad adicional
de almacenamiento de las aguas residuales y de

la renovacion de los sistemas de drenaje urbanos

para hacer frente a los episodios de precipitacion

cada vez mas frecuentes y extremos (de por si

con gran incertidumbre), pueden considerarse
“desproporcionadamente altos”. Otras presiones
dependientes de la precipitacion incluyen la escorrentia
difusa de nutrientes, la aportacion de sedimentos y la
modificacion de los habitats en los canales fluviales.

A pesar de la gran incertidumbre asociada a los
pronosticos del cambio climatico dentro de los plazos
de tiempo de la DMA, hay varias estrategias que
pueden asegurar que los programas de medidas (PdM)
consigan los resultados ambientales deseados:

e Las medidas deben considerarse en términos del
tiempo necesario para su implementacion y de vida
tedrica con respecto al ritmo previsto para el cambio
climatico. Los PAM “beneficiosos en todos los
supuestos” que sean de rapida aplicacién y tengan
una baja sensibilidad al clima (como el cambio del
pienso del ganado para disminuir la descarga difusa
de nutrientes, segtin lo sefialado antes), pueden
ser preferibles a otras medidas con horizonte de
planificacién mas lejano, elevado coste de inversion
e inercia estructural (como unas nuevas estaciones
depuradoras de aguas residuales).

e Lamejora de la prediccion a largo plazo es otro
ejemplo de adaptacion «beneficiosa en todos los
supuestos». Aunque la prediccion decenal todavia
esta en sus inicios, los primeros resultados parecen
prometedores. Al igual que en la prediccion
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estacional, puede haber suficiente margen para
una actuacion conjunta que mejore los sistemas de
prediccion en Europa (McKenzie Hedger y Corfee-
Morlot, 2006).

¢ Las medidas pueden ser evaluadas utilizando
todos los datos histdricos de variabilidad climatica
que permiten técnicas de mineria de datos o
reconstruccion. Si los objetivos de la DMA no se
alcanzan en estas circunstancias, es improbable que
las medidas puedan resistir el cambio climatico
durante las préximas décadas. El proceso de
evaluacion puede dar lugar a una revision (a la
baja) de los bienes y servicios basicos. Por ejemplo,
la inclusion de los datos de sequia de principios del
siglo XX disminuye en un 16% la estimacion del
actual abastecimiento fiable de agua procedente de
algunos embalses del este de Inglaterra (EA, 2006).

* A falta de prondsticos seguros sobre el cambio
climatico o largas series de registros historicos, cada
opcién puede someterse a pruebas de sensibilidad
climatica. Por ejemplo, los costes y beneficios de
los sistemas de defensa contra las inundaciones en
el Reino Unido se evaltian usando un aumento del
10% en los caudales maximos hasta 2025 y del 20%
a partir de entonces y hasta 2100. La investigacion
de las opciones usando niveles de confianza en
el cambio climatico puede servir para comprobar
la solidez relativa de cada medida ante una gran
incertidumbre (Dessai et al., 2005).

e Por ultimo, incluso con un perfecto conocimiento
de la evolucién del clima durante las proximas
décadas, el resultado de los diferentes PAM
puede distar mucho de ser seguro. Por ejemplo,
la proyeccion de los caudales mensuales de los
rios para la década de 2020, que se ha realizado
para los planes estratégicos de las companiias
de abastecimiento de aguas en el Reino Unido,
presenta una gran incertidumbre a causa de la
estructura y la parametrizacion del modelo de
recursos hidricos (Wade y Vidal, 2006), lo que
se deriva de una mala caracterizacion o una
representacion parcial de los procesos naturales
en los modelos. Mejorar las herramientas actuales
de apoyo a las decisiones puede ser una opcién
mas factible que disminuir la incertidumbre de los
pronosticos sobre el cambio climatico a corto plazo.

2.4. Las inundaciones y el cambio climatico

2.4.1. Aspectos de la DMA: deterioro temporal y
episodios extremos

Los episodios extremos de inundaciones y sequias, cuya
frecuencia se espera que aumente a causa del cambio
climatico, reciben un tratamiento especifico en la DMA.
El articulo 4(6) establece que el deterioro temporal

del estado de las masas de agua no supone infraccion
de las disposiciones de la DMA cuando se deba a
«causas naturales o de fuerza mayor excepcionales o
que no hayan podido ser razonablemente previstas,
en particular las inundaciones graves y las sequias
prolongadas, o cuando son el resultado de accidentes
que no hayan podido ser razonablemente previstos».
En este articulo se aplican las condiciones siguientes:

* deben darse todos los pasos factibles para evitar
un mayor deterioro del estado de las masas de
agua, incluyendo otros cuerpos no afectados por las
circunstancias mencionadas;

* las condiciones bajo circunstancias excepcionales
o que no han podido ser razonablemente previstas
deben establecerse en el plan hidroldgico de
cuenca, incluyendo la adopcién de los indicadores
apropiados;

* las medidas a adoptar en tales circunstancias
excepcionales se incluyen en el programa de
medidas y no deben comprometer la recuperacion
de la calidad de las masas de agua cuando dichas
circunstancias desaparezcan;

* Jos efectos de las circunstancias excepcionales o que
no han podido ser razonablemente previstas deben
revisarse anualmente y, en funcion de las razones
expuestas en el apartado 4(a), todas las medidas
factibles se aplicaran lo antes posible para poder
restaurar las masas de agua hasta alcanzar el estado
en que se encontraban antes de sufrir los efectos de
tales circunstancias;

e debe incluirse un resumen de los efectos de dichas
circunstancias y las medidas ya adoptadas o que se
adoptaran conforme a los apartados 4(a) y 4(d) en
la inmediata actualizacion del plan hidrolégico de
cuenca.

El deterioro temporal, por lo tanto, sélo se permite
en casos verdaderamente «excepcionales» o
«imprevisibles», y los Estado miembro deben realizar
ciertos esfuerzos (antes o después del episodio) para
evitar dicho deterioro.

Esto significa que, efectivamente, se exige que

los Estados miembros dispongan de un plan de
contingencias para los casos de episodios extremos.
También tienen la obligacion de tomar todas las
medidas practicas de restauracion de las masas de agua,
con una posible exenciéon segtin el articulo 4(a):

I el nivel de las mejoras necesarias sélo se puede
alcanzar mediante fases que superan los plazos, por
razones de viabilidad técnica;

I el coste de las mejoras dentro de sus plazos es
desproporcionadamente alto; o
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III las condiciones naturales no permiten la mejora del
estado de las masas de agua dentro de su plazo.

En el cuestionario de la AEMA y el Ministerio aleman
que fue cumplimentado para este estudio, varios
Estados miembros sefialaron que la DMA puede ser
un obstaculo para el desarrollo de las estructuras y las
medidas de control de inundaciones.

Un reciente documento de la ECI de la DMA® hace
referencia expresa a esta cuestion. De acuerdo con la
DMA, se establecen diferentes objetivos ambientales
para las distintas categorias de las masas de agua, en
particular para conseguir en 2015 un «buen estado
ecoldgico y quimico» de las aguas superficiales en
general y un «buen potencial ecologico» en las masas de
agua muy modificadas y en las artificiales.

En las masas de agua muy modificadas y en las
artificiales (resultantes de las alteraciones fisicas causadas
por la actividad humana), los objetivos ambientales son
los de un «buen estado quimico» y un «buen potencial
ecologico». En todas las categorias se admiten exenciones
en forma de prérroga de los plazos (entre 2015 y 2027)

y objetivos menos restrictivos, que deben justificarse

con razones técnicas («inviables») o econdmicas

(«coste desproporcionado») y deben incluirse en los
planes hidrolégicos de cuenca. Ademads, las nuevas
modificaciones de las caracteristicas fisicas actuales, como
las de defensa contra las inundaciones, pueden quedar
exentas, seguin el articulo 4. 7, siempre que:

I se adopten todas las medidas practicas para paliar
los efectos negativos;

II los motivos sean razonados e incluidos en el plan
hidroloégico de cuenca;

III las razones sean de predominante interés general;
IV no existan otras alternativas razonables.

La DMA exige asi a los propietarios, usuarios o
constructores de infraestructuras que reduzcan el
impacto de sus actividades actuales y nuevas. No sélo
tienen que investigar y aplicar buenas practicas, sino que
también tienen que desarrollar las soluciones alternativas
a las tradicionales para poder evitar el deterioro.

El documento de la ECI sefiala que a primera vista,
puede existir un riesgo de conflicto en la aplicacion
de diferentes politicas debido a la importancia de
unas condiciones hidromorfoldgicas favorables
para el buen estado ecoldgico, mientras que las

centrales hidroeléctricas, las infraestructuras, las
actividades de navegacion y las defensas contra las
inundaciones, suelen requerir importantes cambios
hidromorfoldgicos.

Sin embargo y como respuesta el documento resalta lo
siguiente:

* aunque estas actividades afectan a los ecosistemas
acuaticos, también pueden aportar importantes
beneficios ambientales en otros aspectos (p. €j., la
disminucién del impacto del cambio climatico) o
beneficios en la seguridad humana y en la creacion
o el mantenimiento de puestos de trabajo;

* los impactos negativos sobre los ecosistemas
acuaticos pueden evitarse o reducirse si los
responsables de realizar o regular dichas
actividades reconocen la proteccion ambiental como
parte del marco de los multiples usos de las masas
de agua.

2.4.2. Propuesta de Directiva sobre inundaciones

La Comunicacién de la Comision de julio de

2004 sobre gestion del riesgo de inundacién,
prevencion, proteccion y mitigacion de inundaciones
(COM/2004/472) reconoce que la DMA contribuye a
paliar los efectos de las inundaciones, pero éste no es
uno de sus objetivos principales. Para corregir esta
deficiencia, la Comisién propuso en enero de 2006 una
Directiva de evaluacion y gestion de las inundaciones
(COM/2006/15 final). La directiva propuesta considera
que el cambio climatico es un factor que aumenta el
riesgo de inundacion (en términos de frecuencia y
gravedad).

Se propone que los Estados miembros cumplan los
siguientes requisitos:

® una evaluacién preliminar de riesgos de
inundacién: para delimitar las areas con riesgos
de inundacién potencialmente significativos o
razonablemente previsibles teniendo en cuenta el
cambio climatico;

* Jos mapas de riesgo de inundacion: los riesgos
de inundacién deben ser cartografiados en las
cuencas y subcuencas con un riesgo de inundacién
potencialmente significativo para aumentar la
concienciacion del publico, facilitar el proceso
de priorizacion, justificacion y orientacion de
las inversiones, formular politicas y estrategias

(#) Estrategia de implantacion comun (ECI) de la Directiva marco del agua (DMA) - La DMA vy las presiones hidromorfoldgicas generadas
por la energia hidroeléctrica, la navegacion y las defensas contra las inundaciones - Recomendaciones para la mejora de las politicas de

integracion de las politicas (borrador, septiembre de 2006).
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sostenibles, y facilitar los planes de gestion del
riesgo de inundacidn, la planificacién territorial y
los planes de emergencia;

* Jos planes de gestion de riesgos de inundaciones,
que pueden desarrollarse y ponerse en marcha
a nivel de cuenca o subcuenca para disminuir y
gestionar el riesgo de inundacion. Estos planes
deben incluir el andlisis y la evaluacién del riesgo
de inundacion, la definicion del nivel de proteccion
y la identificacion e implementacion de medidas de
sostenibilidad, que no trasladen los problemas a las
areas situadas aguas arriba o aguas abajo, sino que
contribuyan preferiblemente a disminuir los riesgos
en esas regiones.

La Directiva propuesta incluye varios enlaces para
coordinar con la DMA su implementacion. Asi, el
articulo 13 de la propuesta sefiala que los primeros
mapas de riesgos de inundacién y sus posteriores
revisiones deben realizarse en estrecha coordinacion
con las revisiones contempladas en la DMAy, si se
considera oportuno, integrarse en ellas.

Las modificaciones para reforzar la propuesta de
Directiva en relacién con el cambio climatico se han
discutido en una reciente Comunicacién de la Comision
al Parlamento Europeo del 6 de diciembre de 2006.

La segunda lectura en el Parlamento Europeo esta
programada para marzo de 2007.

Algunas cuestiones pendientes en las negociaciones
entre el Parlamento Europeo y el Consejo se refieren a
como y cuando hay que abordar el cambio climatico y
su coordinacion con la DMA.

2.5. El cambio climatico, la escasez de
agua y la sequia

2.5.1. Actuaciones sobre la escasez de agua y la sequia

Los aumentos en la frecuencia de sequias y la escasez
de agua resultantes del cambio climatico son problemas
prioritarios en la agenda politica, asi como impulsar el
desarrollo de respuestas adecuadas en combinacion con
las de otros componentes de la normativa del agua en
la UE.

En 2003 se cred una actividad especifica sobre escasez
de agua y sequia, en el marco de la ECI y bajo la
direccion de Francia e Italia. Este grupo presentd en

junio de 2006 un informe sobre gestion de la escasez de
agua en el contexto de la DMA®. El informe contiene
la definicion y la evaluacion de los fendmenos de sequia
y desequilibrio, y trata de la planificaciéon y gestion del
control de las sequias, ademas de los desequilibrios

a largo plazo entre la oferta y la demanda. También
propone unos principios comunes (conclusiones y
recomendaciones).

El alcance del tratamiento que reciben los problemas de
sequia y escasez en la DMA se aclaré en un documento
de trabajo!"” de la Comision Europea de mayo de

2006. Este documento se realiz6 tras la solicitud de

una actuacion europea sobre escasez de agua y sequia
cursada durante el Consejo de Medio Ambiente de 9 de
marzo de 2006.

La Comisidn, con ayuda de los Estados miembros,
estudia actualmente el alcance de los problemas de
escasez de agua y sequia en la UE. Tras la difusion
de un informe provisional en diciembre de 2006, una
version actualizada y mejorada estara disponible en
junio de 2007 y la version definitiva a finales de 2007,
después de recopilar la informacién en los lugares de
investigacion.

En julio de 2007, la Comisién también presentara una
Comunicacion sobre la escasez de agua y la sequia, en
la que se indicaran las medidas adicionales a tomar a
escala comunitaria.

2.5.2. Escasez de agua y sequia y la DMA

La diferencia entre demanda y extraccion de agua debe
tenerse en cuenta en relacion con los ecosistemas para
cumplir el articulo 1(a) de la DMA, «para prevenir
cualquier deterioro adicional y proteger y mejorar el
estado de los ecosistemas acuaticos y, con respecto a
sus necesidades de agua, el estado de los ecosistemas
terrestres y los humedales directamente dependientes
de los ecosistemas acuaticos».

El Documento de Trabajo de mayo de 2006 subraya
que en todas las areas donde la situacién cuantitativa
dificulta el cumplimiento de los objetivos de la
DMA, los planes hidrolégicos de cuenca (PHC) y

sus correspondientes programas de medidas deben
contemplar conjuntamente las medidas cuantitativas
y las cualitativas. Siempre que sea necesario, se debe
incluir un plan (o subplan) especifico de gestion de la
sequia en el PHC, segtn el articulo 3.5 de la DMA®),
También sefala que la participacion publica debe

(%) COM(2006)775 final: Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo acerca de la Posicion comun del Consejo sobre la adopcion de
una Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la evaluacion y gestidon de las inundaciones, Bruselas, 6 de diciembre de

2006.

(*¢) Proceso conjunto DMA/EUWI MED, grupo de elaboracion de documentos sobre escasez de agua: «Water Scarcity Management in the

context of WFD», mayo de 2006.

(7) Documento de trabajo (en preparacion), «European Action on Water Scarcity & Drought — First Analysis of Water Scarcity and Drought

Issues», 23 de mayo de 2006.

(18) «Los planes hidroldgicos de cuenca pueden complementarse con la elaboraciéon de programas y planes hidroldgicos muy detallados para
subcuencas, sectores, cuestiones especificas o tipos de agua, para tratar los aspectos especiales de la gestion del agua».
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organizarse de acuerdo con el articulo 14 de la DMA,
para tratar los problemas de gestion del agua, incluidos
los desequilibrios a largo plazo.

Sin embargo, se reconoce que la integracion de medidas
cuantitativas especificas en los programas de medidas
puede afiadir restricciones suplementarias (técnicas

y financieras) en los paises afectados. Conforme a

los articulos 4.4 y 4.5 de la DMA, estas restricciones
adicionales deben tenerse en cuenta en la fijacion de
objetivos ambientales en las masas de agua.

El documento también discute el articulo 9 de la
DMA sobre el requerimiento a los Estados miembros
para garantizar en 2010 que la politica de precios

del agua suministre los incentivos adecuados para
que los usuarios utilicen eficientemente los recursos
hidricos. Menciona que en una primera revision del
andlisis econoémico de los servicios y usos del agua
por los Estados miembros (como parte del articulo

5), se sugiere que en muchos casos la estructura y los
niveles de tarificacion del agua reflejan una parte o la
totalidad de los costes financieros soportados por los
sistemas de abastecimiento. Sin embargo, sefiala que
muy a menudo no se tienen en cuenta suficientemente
los recursos y los costes ambientales, por lo que los
Estados miembros deben hacer un esfuerzo en adaptar
su politica de precios al problema de la escasez.

El documento concluye que ya existen varios
mecanismos de correccion de los desequilibrios a largo
plazo, incluyendo:

* un instrumento legislativo (la DMA) que da a los
Estados miembros flexibilidad para adaptar sus
medidas a los problemas existentes;

e unas herramientas financieras, mediante la PAC
(en el sector agrario) y los Fondos Estructurales y
de Cohesién, que pueden utilizarse para apoyar las
medidas de gestion de la demanda.

2.6. Resumen

Este capitulo trata varios aspectos del marco legal
general de la UE en el sector del agua para determinar
el alcance de la integracion del cambio climatico en

la aplicacion de la normativa y cémo puede mejorar
su eficacia en condiciones de cambio climatico.

Esto sugiere que existen varios aspectos del marco
reglamentario y su aplicacion que tratan de la
adaptacion al cambio climatico, o bien que ofrecen
oportunidades estratégicas adicionales para dicha
adaptacion.

El aspecto mas favorable de la legislacion en este
sentido es el procedimiento gradual y ciclico de
identificacion y gestion de las presiones antropogénicas,
a lo largo del tiempo y a escala de cuenca hidrografica,

por debajo de los limites de un coste desproporcionado
y con viabilidad técnica (teniendo en cuenta las
variaciones naturales).

El cambio climatico puede afectar a las mismas
condiciones y presiones que se intentan gestionar con
medidas regulatorias como la DMA. En términos de
gestion de agua conforme a la DMA, esto supone dos
posibilidades:

* silas implicaciones del cambio climatico no se
tienen suficientemente en cuenta, el alcance de
la DMA puede restringirse para cumplir con
sus objetivos o con el grado de eficiencia en el
cumplimiento de dichos objetivos;

* silas implicaciones del cambio climatico se tienen
en cuenta suficientemente y dado que la DMA trata
de gestionar las mismas condiciones y presiones
que se veran afectadas por el cambio climatico, la
DMA puede suministrar un potente mecanismo
para la adaptacién al cambio climatico.

La eficacia de la Directiva marco del agua (DMA)
frente al cambio climatico depende claramente del
grado de introduccion de los escenarios en el proceso
de elaboracién de los planes hidrologicos de cuenca.
Segtn se establece con claridad en la guia WATECO
sobre economia de la estrategia comun de implantacion
(ECI), es importante considerar las incertidumbres

en la identificacion de los paquetes de medidas de
coste-eficacia. En este sentido, se requiere un elemento
predictivo para el proceso de planificacion hidrologica
con objeto de determinar la eficacia y adecuacién de las
medidas bajo condiciones de cambio.

Una de las cuestiones de calendario mas criticas es la
relevancia de los aspectos del cambio climatico y las
actuaciones requeridas por los PHC en su primera
aplicacion. Si los aspectos del cambio climatico no

se tienen en cuenta en la primera aplicacion de los

PHC (con sus correspondientes inversiones), existe el
riesgo de no adoptar las medidas 6ptimas y que las
inversiones tengan que ser modificadas, con los costes
que ello representa. Esto se debe a que los cambios de
precipitacion no se van a poder distinguir en muchas
décadas debido a la variabilidad natural (a escala de
cuenca hidrografica). En la proxima década, el principal
riesgo climatico respecto al logro de un buen estado
ecologico se deriva del aumento de la temperatura en
el aire y el agua, y de la mayor intensidad de las olas de
calor.

El marco reglamentario de la DMA para el control de
todos los aspectos del cambio climatico — incluyendo
las inundaciones, la escasez de agua y las sequias— se
complementa con la propuesta de una Directiva de
inundaciones para crear un paquete integrado de

las actuaciones de control de las inundaciones. La
Comision estd evaluando la posible necesidad de un
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posterior desarrollo del marco europeo para tener un
mejor control de la escasez de agua y la sequia.

Respecto a la preparacion de futuras guias y documentos
sobre estas cuestiones, la estrategia comun de
implantacién ECI de la DMA («Improving the comparability
and quality of the Water Framework Directive implementation
2007-2009» (Mejora de la comparabilidad y la calidad de
la implementacién de la Directiva marco del agua DMA
en 2007-2009, (16 de noviembre de 2006) contempla varias
propuestas de nuevos trabajos de implementacion de la
DMA durante 2007-2009, incluyendo:

* Jlaescasez de agua y las sequias, incluyendo el
establecimiento de un foro de partes interesadas;

* el cambio climatico orientado hacia las opciones y
las oportunidades que ofrece el marco de politicas

() Ver http://www.climate-water-adaptation-berlin2007.org/

del agua en la UE para la adaptacion a los impactos
del cambio climatico;

* un grupo de trabajo sobre inundaciones e
intercambio de informacién sobre cuestiones
relacionadas con la proteccion contra las
inundaciones;

* unared de intercambio de informacion sobre
cuestiones de implementacion para las cuencas
hidrograficas de control y otras cuencas
hidrograficas

Respecto al cambio climatico, se sefiala que los trabajos
realizados deben enlazarse estrechamente con otras
actividades de la ECI. Se sefiala ademas que el mandato
sera redactado después de finalizar el simposio alemdn
de febrero de 2007%%.
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3 Practicas y problemas nacionales

3.1. Introduccion

Los paises han tenido que responder siempre a los
episodios meteoroldgicos extremos propios de la
variabilidad climatica y han ideado formas de hacer
frente a sequias e inundaciones. Las experiencias
recientes en esta clase de episodios han dado un nuevo
impulso a estas actuaciones tanto a escala nacional
como europea. El cambio climatico es una nueva fuerza
motriz para actuar, aunque es probable que las medidas
de adaptacion se pongan en marcha en muchos casos
mediante la modificacion del marco reglamentario
vigente para las sequias, las inundaciones y la gestion
de la calidad del agua, o con una mejor coordinacion de
los mecanismos existentes en un ejercicio de adaptacion
al clima mediante la impermeabilizacion («climate-
proofing») y el desagiie («main-streaming»). También

es evidente que serdn necesarios algunos cambios
graduales en las actuaciones para gestionar los niveles
esperados a causa de los aumentos acumulados con

el tiempo y atender la posibilidad de unos nuevos
episodios extremos.

Este capitulo utiliza la informacion de varias fuentes
para ofrecer una panoramica de las practicas existentes
y de las politicas e inversiones planteadas para el
desarrollo de la adaptacion al cambio climatico,
principalmente:

* una «encuesta sobre el cambio climatico y el agua»
realizada por la AEMA y el Ministerio de Medio
Ambiente de Alemania (utilizando también un
andlisis de Ecologic). El cuestionario fue disefiado
conjuntamente y enviado en su nombre a los Puntos
Focales Nacionales y las cuencas hidrograficas
piloto.

e Jas comunicaciones nacionales a la CMCC.

* las respuestas a un cuestionario sobre sequia
y escasez de agua distribuido por la Comisién
Europea.

La encuesta sobre el cambio climatico y el agua se
llevo a cabo para hacer el inventario de las practicas
existentes. Su finalidad era recoger la informacién
sobre el grado de sensibilidad existente respecto a
los impactos del cambio climatico sobre los recursos
hidricos en Europa para evaluar la vulnerabilidad al
cambio climatico y recopilar las posibles medidas y
estrategias de adaptacion y también la informacion
experimental obtenida de sus aplicaciones. En
noviembre de 2006 se habia recibido la respuesta de
Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Repuiblica

Checa, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia,
Estonia, Finlandia, Francia, Hungria, Irlanda, Islandia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Bajos,
Reino Unido (Inglaterra y Gales, y Escocia), Rumania,
Suecia, y Suiza (la AEMA abarca todo el territorio de
Europa y no solo el de la UE). Conviene sefalar que no
ha sido posible asegurar la calidad de los resultados
desde el punto de vista de su consistencia en cuanto al
enfoque de este informe.

Segun las disposiciones del CMCC, los paises estan
obligados a presentar informes periédicos sobre el
cumplimiento de sus compromisos. Actualmente esta
en marcha la cuarta serie de informes y se han utilizado
aquellos que estaban disponibles.

También se ha utilizado la informacién obtenida
mediante un cuestionario sobre la sequia y la escasez
de agua. Varios Estados miembros de la UE habian
solicitado una actuacion europea sobre la escasez de
agua y la sequia en el Consejo de Medio Ambiente de
9 de marzo de 2006. La Comisién present6 un primer
analisis de estos problemas durante el Consejo de
Medio Ambiente de 27 de junio de 2006 y actualmente
esta realizando un trabajo de evaluaciéon mas profundo.
Un primer informe técnico provisional se sometio a la
consideracion de los Directores Generales del Agua
en diciembre de 2006. En esta encuesta también se
examino el uso de los mecanismos de financiacion de
la UE para estos fines y se ha incluido un resumen de
estos aspectos en este capitulo.

El anexo 1 contiene los datos adicionales de cada
pais con informacién disponible. Este anexo debe
considerarse como un documento activo, el cual es
susceptible de revision y ampliacion.

3.2. Actividades en relaciéon con la sequia
y la escasez de agua

3.2.1. Sinopsis

La mayor parte de la informacion disponible sobre las
sequias y la escasez de agua deriva de los cuestionarios
descritos. Queda claro que existe una gran variedad

de actuaciones. En algunos casos, los resultados del
analisis de la oferta y la demanda de agua no revelan
los efectos del cambio climatico sobre el uso de las
aguas publicas en paises como Estonia y Suecia, los
cuales no han aplicado medidas de protecciéon contra
la sequia. En paises meridionales como Grecia, la
desertificacion llega a ser un problema muy grave
(como la sequia y el abastecimiento de agua), por lo que
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se han puesto en marcha varias actuaciones para hacer
frente a sus consecuencias.

Ademas de los episodios extremos, las causas de los
problemas de los recursos hidricos y los aspectos del
cambio climatico varian. En algunos paises, la intrusion
de agua salada marina en los acuiferos se debe sobre
todo al aumento de las extracciones, mientras que en
otros paises como Dinamarca con costas de baja altitud,
los problemas de intrusion salina tienen su origen en el
aumento del nivel del mar.

En casi todos los paises existen implicaciones de

la escasez de agua en el abastecimiento ptblico

(en algunos casos relacionados con el turismo) y la
agricultura de regadio, con un efecto directo o indirecto
sobre el caudal de los rios y la calidad del agua. Los
impactos varian mucho en su naturaleza y gravedad,
desde los efectos sobre la produccién agricola, la salud,
la seguridad publica y la biodiversidad hasta la posible
disminucion de la produccion de energia (por ejemplo,
la hidroeléctrica en Noruega y Suecia) y los problemas
de navegacion.

Es evidente que las respuestas y las medidas de
adaptacion son diferentes segtin los problemas y las
prioridades. Sin embargo, también entran en juego
otros factores aparte del cambio climatico, como la
variacion demografica y el desarrollo agricola, no
resultando facil su consideracion en la planificacion. Por

ejemplo, en la Comunicaciéon Nacional de la Reptiblica
Checa al CMCC se contempla una posible disminucion
del consumo de agua potable a causa de la disminucion
de la poblacion. Sin embargo, la demanda de agua de
riego puede aumentar, dependiendo principalmente

de las condiciones politicas y econémicas de la
agricultura, que son dificiles de predecir a causa del
desconocimiento de la evolucion futura de los mercados
agricolas mundiales y de la Politica Agricola Comun
(PAC) de la UE.

Por el contrario, en Irlanda (Comunicacién al CMCC)
se espera una disminuciéon muy notable en las aguas
superficiales de las cuencas del Ryewater y el Boyne,
que estan entre las mas pobladas del pais. Si la
poblacion de la region se duplica hacia 2030, segun lo
pronosticado, los principales recursos hidricos actuales
no podran satisfacer la demanda prevista para los
proximos anos.

La apliacion de estrategias apropiadas requiere el
examen atento de algunas variables complejas (y a
menudo inciertas) y también del cambio climatico. Por
ejemplo, los cambios en los niveles de los acuiferos

en Bélgica tienen repercusion dentro de una escala
temporal de un afno o mas, y las diferencias entre la
precipitacion estival y la invernal se pueden compensar
entre si. Debido a la gran incertidumbre de los cambios
en la precipitacion, resulta muy dificil decidir como
actuar.

Figura 3.1 Aplicacion y planificacion futura de las medidas de control de la sequia y la escasez de

agua

Medidas técnicas para aumentar
la oferta (p. €j., volumen
de los embalses, trasvases, desalinizacion, etc.)

Aumentar la eficiencia de utilizacién del agua
(p. €j., disminucién de pérdidas, utilizacién
de aguas grises, regadios mas eficientes, etc.)

Instrumentos econdémicos
(p. €j., tarificacion del agua)

Restricciones en los usos del agua

Medidas de planificacion

del paisaje para mejorar el balance hidrico

(p. ej., cambios en los usos del territorio,
reforestacion, disminucién del sellado de los suelos)

Mejora de la prediccion,
vigilancia e informacion

Mejora de los seguros
contra los dafios por sequia

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Porcentaje de respuestas que consideran relevante esta cuestion (%)

I Considerada eficaz o necesaria por los paises [0 Planificada M Implementada

Fuente: Encuesta de la AEMA y el Ministerio de Medio Ambiente de Alemania.
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3.2.2. Actividad por paises

Los resultados del cuestionario conjunto de AEMA y

el Ministerio de Medio Ambiente de Alemania revelan
que los paises, especialmente los del sur de Europa, son
conscientes del fuerte impacto negativo que tiene sobre
el suministro de agua la disminucién de la precipitacion
causada por el cambio climatico. Las medidas de
respuesta contra la sequia y la escasez de agua se han
recopilado en la Figura 3.1.

Se han identificado seis posibles actuaciones:

* medidas técnicas (de ingenieria) para aumentar la
oferta;

* aumento de la eficiencia en el uso del agua;

e utilizacion de instrumentos econdmicos;

* restricciones en los usos del agua;

* ordenacion del territorio, prediccion y vigilancia;
* lineas de seguro.

Se pidi6 a los paises una clasificacion de sus actuaciones
en categorias. Las tres categorias utilizadas en este
andlisis son: implementadas, planificadas, y necesarias
pero no planificadas. Se han excluido las respuestas

de algunos paises que no consideraban necesaria la
actuacién respecto a alguna determinada cuestion

(por ejemplo, la de los paises donde la sequia no se
percibe como un grave problema o donde la institucion
que cumplimento el cuestionario no es la autoridad
competente). Algunos paises cuentan con medidas
implementadas y planificadas al mismo tiempo.

Las medidas existentes incluyen nuevas
infraestructuras, medidas relacionadas con la demanda
e instrumentos econdmicos. En muchos casos, las
medidas para mejorar la prediccion ya se han aplicado.
Las medidas de ingenieria no constituyen la tinica
respuesta de la planificacion, ya que en la actualidad
existe una considerable labor de planificacién en otras
estrategias y actuaciones posibles. En particular, se han
emprendido actuaciones adicionales en las lineas de
seguros y el manejo del terreno para mejorar el balance
hidrico. Medidas como la mejora de las lineas de seguro
son las menos desarrolladas, lo que puede reflejar las
prioridades establecidas, ya que se puede haber tomado
la decision de resolver antes los problemas con medidas
directas.

La informacién de las comunicaciones nacionales al
CMCCy las respuestas al cuestionario sobre sequia y
escasez de agua suministran mas detalle de las nuevas
actuaciones sobre la escasez de agua en los paises del
sur de Europa.

3.2.3. Ejemplos de actuacion

Grecia

Se sigue trabajando en el disefio de modelos climaticos
detallados, pero los resultados ya se estan aplicando en
distintas actividades y politicas. La desertificacion es
un problema significativo y, desde 2000 a 2004, algunos
miembros del Comité Nacional de Lucha contra la
Desertificacion, en colaboracion con universidades e
institutos de investigacion de Grecia y el extranjero,
llevaron a cabo un importante nimero de proyectos

y estudios de investigacion sobre el proceso de
desertificacion en Grecia y también sobre las técnicas de
prevencion y adaptacion.

Estas actividades sentaron las bases cientificas para

la elaboracién de un mapa de areas amenazadas por

la desertificacion, a fin de priorizar las actuaciones.
También se realizé un mapa nacional de calidad

de los diferentes suelos, con su vulnerabilidad a la
degradacion y la desertificacion y con los apropiados
usos sostenibles. Este mapa se utilizard en la aplicacion
de la nueva Politica Agricola Comun de la UE. Ademas,
se ha publicado un informe especial acerca de los
estudios y las investigaciones sobre desertificacion,
sentando las bases cientificas de la planificacion y

la aplicacion de medidas y actuaciones técnicas y
socioecondmicas para combatir la desertificacion.
Algunas actuaciones relacionadas directa o
indirectamente con los sistemas integrados de lucha
contra la desertificacion y la gestion racional de los
recursos hidricos incluyen:

® proyectos colectivos de recuperacion de tierras
(depdsitos para la escorrentia superficial, balsas, y
redes de regadio con su mantenimiento y mejora,
implementando nuevas tecnologias para un uso
eficiente del agua en los regadios);

* mejora de la gestion de los acuiferos subterraneos
y actuaciones para prevenir el incremento de la
salinidad,;

* actuaciones de emergencia contra las sequias;

* medidas para el tratamiento y reutilizacion de las
aguas residuales.

Italia

Para afrontar las crisis relacionadas con el agua, se ha
promulgado una ordenanza de emergencias hidricas
que contempla medidas técnicas y financieras. Se han
creado organizaciones especificas para la gestion de
crisis; por ejemplo, una «sala de control de la sequia»
en la cuenca del rio Po y una unidad de coordinacién
de la gestion de los recursos hidricos compartidos
entre las regiones de Apulia y Basilicata, a fin de
regular la utilizacion del agua y adoptar medidas de
prevencion de las crisis. Respecto al sector agrario,
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Italia ha puesto en marcha un plan nacional de
regadios y ha destinado fondos especificos para paliar
los efectos de los episodios extremos (incluyendo las
sequias)®.

Francia

En 2006, Francia promulgoé un importante marco
legislativo (la Ley del Agua de 2006) con el fin de
asegurar que se tenga en cuenta la necesidad de
adaptarse al cambio climatico en la gestion del agua.
Ya se han puesto en marcha varios instrumentos e
iniciativas, por ejemplo el cobro de tasas del agua, lo
que permite recuperar mas del 85% de los costes del
agua de suministro a los hogares y las industrias.

Chipre

Chipre ha puesto en marcha muchos y muy diversos
proyectos y programas, como la construccion de
presas, la desalacion de agua de mar, la reutilizacion
de aguas residuales tratadas, la recarga de acuiferos,
la perforacién de pozos, la instalacion de contadores
de agua, el cobro de tasas por el agua, la instalaciéon
de sistemas de regadio mejorados, la construccién

de modernos sistemas de transporte y distribucion,

la aplicacion de métodos de deteccion de fugas, las
medidas de ahorro, la educacién e informacion de los
usuarios, un sistema de cuotas para el agua de riego
de propiedad publica combinado con la imposicion de
sanciones en caso de consumo excesivo, la prohibicion
legal de utilizar mangueras para lavar coches o
pavimentos, la Comision de Gestion de las Sequias,

y la creacion de una nueva Direccién para la Gestion
Integrada del Agua®.

Portugal

Se han elaborado varios instrumentos legislativos para
aplicarse pronto, con disposiciones técnicas, econémicas
y financieras de influencia en los usos del agua:

* nueva ley del agua: Decreto Ley 58-2005 de 29 de
diciembre (incluye la transposicion de la DMA);

* nuevo régimen econdémico y financiero del agua,
que incluye todos los instrumentos de aplicacion
y un coeficiente especifico de escasez, en fase de
debate y finalizacién;

¢ Plan nacional de eficiencia del agua;

* instrumentos técnicos relacionados: se esta
haciendo un esfuerzo especial en la creacion de
bases de datos nacionales con datos fiables sobre
los usos del agua, recopilando los datos existentes y
trabajando en la obtencién de nuevos datos®".

Espafia

Los planes de gestion integrada de los recursos del
agua en Espafia son componentes del enfoque de
adaptacion al cambio climatico. El Plan Hidrolégico
Nacional, Ley 10/2001 de 5 de julio (analisis de los
sistemas hidraulicos), contempla posibles mermas en

la disponibilidad de agua a causa del cambio climatico
y analiza los efectos que dichas mermas tienen en

la gestion y la planificacion. Actualmente se estan
elaborando planes contra la sequia a nivel de cuenca, en
los que se determinaran los protocolos de emergencia
frente a los episodios de sequia y escasez. Estos planes
incluyen, por ejemplo, medidas especificas a adoptar
para el suministro urbano y la definiciéon de prioridades
en los usos del agua®.

La reciente legislacion sobre emergencias incluye

la utilizacion de los instrumentos del mercado y las
inversiones para mejorar la eficiencia técnica de las
redes de riego, que deben ser aprobados en la ley del
Plan Hidrologico Nacional de 2007 y aplicados en
todas las cuencas hidrograficas y las comunidades
autonomas. El Ministerio de Medio Ambiente ha
lanzado una importante campania de sensibilizacion
para promover el ahorro de agua e informar al publico
sobre distintas medidas que pueden adoptarse en el
ambito doméstico®.

Hungria

La lucha contra la sequia ha sido reconocida como
prioridad nacional. Se recomienda mejorar la
prediccion de las sequias —por ejemplo, con la
formulacion de indices de sequia fiables— como
medida importante de adaptacion. Esta previsto
desarrollar una estrategia nacional de mitigacion de la
sequia®.

3.2.4. Integracion y uso de los fondos de la UE

La Directiva marco del agua como herramienta de
planificacion para una gestion integrada de los recursos
hidrico debe complementarse con instrumentos
operativos existentes en otros ambitos de la politica
comunitaria, lo que resulta esencial para alcanzar los
objetivos de calidad del agua establecidos en la DMA.

Hay varios ejemplos de fondos comunitarios adaptados
y aplicados para controlar las presiones relacionadas
con la sequia y la escasez de agua, incluyendo la Politica
Agricola Comun (PAC), los Fondos Estructurales y de
Cohesioén y el instrumento LIFE, que se han aplicado
con un diverso grado de repercusion, teniendo en
cuenta las limitaciones en el disefio y la aplicacion de
las condiciones de financiacion.

(%) Respuestas al cuestionario de la Comision Europea sobre sequia y escasez de agua.

(') Fuente: Comunicacion nacional al CMCC.

(22) Fuente: Tercera comunicacidon nacional de Hungria al CMCC (http://unfccc.int/resource/docs/natc/hunnc3.pdf).
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Instrumentos de la PAC

La PAC ofrece diversos instrumentos que pueden
utilizarse para contrarrestar los efectos adversos del
clima, aunque esta pensada principalmente para ayudar
en el mantenimiento de la renta de los agricultores y
realizar cambios estructurales en el sector agricola o en
la economia rural en general.

La politica de desarrollo rural en particular ofrece varias
medidas relacionadas directa o indirectamente con

la problematica del agua, como el apoyo a los planes

de regadio, la modernizacion de las infraestructuras

y los incentivos para el ahorro de agua, o las medidas
preventivas y las actuaciones para la restauracion
después de catastrofes naturales. Aunque el cambio
climatico no es su principal fuerza motriz, estas medidas
pueden ayudar a reducir la vulnerabilidad y facilitar la
adaptacion al cambio climatico.

Ademas, la normativa de la futura politica comunitaria
para el desarrollo rural en 2007-2013 contiene ya
referencias explicitas sobre la politica hidrolégica de la
UE y los objetivos de lucha contra el cambio climatico,
ademas de la necesidad de anticiparse a los efectos

del cambio climatico sobre la produccién y la politica
agricola.

Segun el principio de subsidiariedad, los Estados
miembros y las regiones de la UE pueden incluir en sus
programas de desarrollo rural una combinacién de las
medidas mas apropiadas para sus objetivos, generando
asi una gran diversidad de estrategias y niveles de
intervencion. Los paises mediterraneos suelen dedicar
importantes inversiones y ayudas a los sistemas de
regadio. La infraestructura de regadio puede, a veces,
contrarrestar las sequias estacionales, pero su finalidad
fundamental es corregir la desigual distribucion
temporal y territorial de las lluvias, procurando
asegurar la regularidad del suministro y el alto valor
anadido a la produccion agraria.

Se han empleado los fondos de la politica de desarrollo
rural de la PAC de distintas maneras para ayudar

en la lucha contra la sequia y la escasez de agua. Los
siguientes ejemplos nacionales se centran en mantener
y mejorar la seguridad del abastecimiento (incluyendo
el aumento de la eficiencia) y, mas concretamente, en la
disminucion de las presiones sobre la oferta de agua.

En términos de mejora de la eficiencia, las actuaciones
de Chipre para la mejora de los sistemas de riego
(aspersion, riego por goteo, etc.) son susceptibles de
cofinanciacion.

En Finlandia, algunos proyectos incluyen elementos
para mejorar el suministro de agua insuficiente o
inseguro para los cultivos, y la incorporacion de ayudas
similares parece posible durante el proximo periodo de
programacion. Sin embargo, preocupa la posibilidad

de que se necesiten mas regadios si las gramineas se

sustituyen por cultivos especiales, y que la presion
aumente a favor de la financiacion de las medidas
relacionadas con la sequia en dicho sector.

En Eslovenia, las medidas de desarrollo rural incluyen
los sistemas de regadio (con sus reservas de agua),
pero las posibles deficiencias incluyen la necesidad

de incorporar medidas de adaptacién, como los
nuevos cultivos y las précticas para la disminucion

de la presion y la dependencia para poder paliar los
problemas de escasez de agua.

En Italia se considera que mantener la cantidad y
mejorar la calidad de los recursos hidricos es un objetivo
fundamental a escala regional. El Plan Estratégico
Nacional incluye medidas especificas para la proteccién
del abastecimiento, especialmente en el Eje 1 (Mejora de
la competitividad del sector agrario y forestal) y el Eje 2
(Mejora del medio ambiente y el medio rural).

En el periodo de programacion de 2000-2006, Francia
incluy6 175 medidas agroambientales clasificadas en
30 tipos. Solo el tipo «disminucion de las extracciones
agrarias» estaba directamente relacionado con las
medidas de control de las sequias y la escasez de agua,
e incluia dos medidas:

e disminucion de la superficie de regadio agricola;

e disminucion del consumo de agua por hectarea de
regadio.

Francia ha observado que el programa de desarrollo
rural de 2000-2006 apenas ha contribuido en la
disminucién de la vulnerabilidad a la sequia y

la escasez de agua. En el proximo periodo de
programacion (2007-2013), los fondos especificos
destinados a la lucha contra la sequia y la escasez de
agua seguiran siendo limitados, con sélo una medida
prevista para la «disminucion de la superficie de
regadio agricola».

Tradicionalmente, la politica de regadio ha sido de
gran importancia en Espafia dentro de la politica

de desarrollo rural. Para el proximo periodo de
programacion, Espafa también considera varias
alternativas de actuacion en el contexto de la sequia y la
escasez de agua.

Algunos Estados miembros (como Chipre y Portugal)
senalan que las medidas de desarrollo rural, aunque
vélidas, no resuelven todos los problemas. Estos fondos
no estan pensados para la escasez de agua y la sequia.
Los propios Estados miembros tienen numerosas
prioridades y no siempre optan en primer lugar por las
medidas de gestion de la demanda de agua. Ademas,
las subvenciones se suelen conceder segtin el segundo
pilar de financiacion (opcional) de la PAC y dependen
de su aceptacion por los agricultores y otras partes
interesadas.
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Fondos estructurales y de cohesion

La politica de cohesion, financiada con los Fondos
Estructurales y de Cohesion, dispone de varios
instrumentos que pueden contribuir a la adaptacion al
cambio climatico. Segtin las directrices comunitarias, los
Estados miembros y las regiones de la UE deben definir e
implementar sus programas con una perspectiva territorial
e intersectorial. En términos generales, la prevencion de
los riesgos climaticos se integra en los programas con
otras medidas encaminadas al estimulo del crecimiento
econodmico sostenible y la competitividad de las regiones.

Uno de los retos planteados para el nuevo periodo

de programacion 2007-2013 es la consolidacion de las
sinergias entre la proteccién del medio ambiente y el
crecimiento. Una de las actuaciones recomendadas por

las directrices comunitarias esta orientada a la prevencion
de riesgos mediante la gestion racional de los recursos
naturales, una investigacién mejor enfocada y el mejor uso
de las tecnologias de comunicacion integradas (TCI).

La politica estructural destinada a la cooperacion
transfronteriza y transnacional también ofrece
oportunidades de encontrar soluciones comunes para

la gestion del agua, el control de inundaciones y la
prevencion de los riesgos naturales. En la iniciativa
INTERREG IIC de 1997-1999 se pueden encontrar ejemplos
de proyectos con cooperacion transfronteriza sobre la
gestion del agua y la prevencion de los riesgos ambientales.

La creciente conciencia sobre los efectos del cambio
climatico puede favorecer la adopcion de medidas mejor
encaminadas a la prevencion y la compensacion de dafios
causados por la escasez de agua, las inundaciones y

otros riesgos relacionados con la variabilidad del clima.
Sin embargo, las estrategias y las medidas finalmente
aplicadas varian mucho entre Estados miembros e
incluso dentro de ellos, debido a la existencia de una gran
diversidad de condiciones regionales.

A continuacion se exponen algunos ejemplos de aplicacion
nacional de medidas politicas estructurales relacionadas
con la gestion del agua.

En Finlandia, entre 2000 y 2006, la financiacion de los
Objetivos Estructurales 1 y 2 comprendia los aspectos
de mejora del suministro de agua, especialmente

en las comunidades rurales. En el préoximo periodo
de programacion, 2007-2013, es probable que

los fondos para una financiacion similar sean de
menor cuantia, y se restringiran en la practica a la
superficie comprendida por el Objetivo 1 de los
Fondos Estructurales, que corresponde a las regiones
con retraso en su desarrollo (Finlandia oriental y
septentrional).

En Francia, en la mayoria de los programas se combinan en
una tnica medida varios tipos de actuaciones relacionadas
con el agua. Sélo Corcega y los «departamentos» de
ultramar pueden optar a los fondos del Objetivo 1. La

cuestion el agua se menciona en todos los programas,
resaltando con frecuencia el suministro de agua potable,
pero no se mencionan las cuestiones relativas a la escasez
de agua.

Todas las regiones de Francia (salvo Cércega) tienen
alguna zona subvencionada con cargo a los fondos del
Objetivo 2 y la cuestion del agua se menciona en todos los
programas regionales. Sin embargo, la descripcion de la
actuacion a subvencion sigue teniendo caracter genérico
(«proteccion y restauracion de los recursos hidricos»,
«gestion del agua», «proteccion de las aguas», etc.). No
esta demostrado que los fondos se destinen en parte a
corregir los problemas de sequia y escasez de agua, ya que
es posible que se acttie primero sobre cuestiones relativas
ala calidad del agua. Sin embargo, se han reorganizado
la estrategia y los recursos de la politica de cohesion para
el periodo de programacion de 2007-2013, destacando
«con respecto a los objetivos de la DMA, que es preciso
fomentar el ahorro de recursos hidricos, en particular

con miras al cambio climatico, procurando unos nuevos
recursos sostenibles y asegurando el suministro con
calidad y proximidad».

En Italia se utilizan varios Fondos Estructurales, (para el
periodo 2000-2006) incluyendo los de la red de regadio

y lared de de distribucién de agua potable (no solo

para emergencias). En Italia no se ha registrado un
progreso inmediato en la adopcién de instrumentos
avanzados que aseguren la eficacia de los sistemas

de vigilancia, prediccién y prevencion. Italia tiene un
programa hidrolégico financiado con cargo a los Fondos
de Cohesion. Los fondos europeos tienen importancia
(sumados a los recursos nacionales) para implantar un
sistema de medicion del macro-consumo y los sistemas de
vigilancia de los suministros (naturales y artificiales), a fin
de obtener la informacion necesaria para la prevencion de
las crisis hidricas.

En Portugal, los fondos del periodo 2000-2006 se utilizaron
para completar infraestructuras, parte de ellas relacionadas
con los desequilibrios hidricos. Entre los ejemplos se
incluyen: los nuevos embalses plurianuales y multiusos

de Alqueva, que es un recurso hidrico estratégico para

el suministro de las provincias meridionales; las fuentes
de suministro de agua a las ciudades; la construccion de
nuevas redes de distribucion y la rehabilitacion de las
redes antiguas. El programa de 2007-2013 tiene por objeto
mejorar la eficiencia en los principales usos del agua (por
ejemplo, en la agricultura).

Eslovenia ha utilizado estos fondos para la construccion de
un embalse de suministro regional de agua en un territorio
sensible a las sequias.

En Espafia se han seleccionado para recibir financiacién
varias actuaciones especificas con efectos secundarios
positivos en el medio ambiente (reforestacion,
desalinizacién, mejora del tratamiento de aguas
residuales, etc.).
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Fondos LIFE

El Instrumento Financiero para el Medio Ambiente
(LIFE) contribuye a la aplicacion y el desarrollo de la
politica y la legislacién ambiental comunitaria. Entre sus
objetivos, la financiacion LIFE puede incluir proyectos
relacionados con el agua con posibles beneficios para

el estado de los recursos hidricos y, en tltima instancia,
para la proteccion frente a sequias e inundaciones.

Por ejemplo, Italia ha propuesto la incorporacion de

la proteccion de los suministros de agua en areas de
actuacion prioritaria dentro del nuevo programa LIFE+,
bajo el epigrafe de «Medio ambiente, salud y calidad de
vida» del Componente 2 de LIFE (Politica ambiental y
gobernanza).

En Espana, durante el periodo de 2000-2006 se han
desarrollado varios proyectos sobre:

* mejora de la gestion de las areas de regadio;

* mejora de la gestion del agua, incluyendo la
disminucion del consumo;

e disminucion de la contaminacion de las aguas
superficiales;

e tratamiento y reciclado de las aguas salinas de las
actividades de mineria e industria.

Fondo de Solidaridad de la UE, dafios causados por las
sequias y mecanismo comunitario de proteccion civil.
La UE ha creado un Fondo de Solidaridad para poder
acudir de forma rapida, eficiente y flexible en ayuda de
cualquier Estado miembro que haya sufrido un grave
desastre natural. Su cuantia anual es de 1.000 millones
de euros. Para optar a estas ayudas, los paises deben
presentar una estimacion documentada de los dafios
sufridos, la cual sera examinada por la Comisién con
arreglo a determinados criterios destinados a asegurar
que los fondos comunitarios se utilizan para satisfacer las
necesidades mas urgentes.

Francia no ha recibido ninguna ayuda para episodios

de sequia con cargo al Fondo de Solidaridad. Las tinicas
ayudas obtenidas de este fondo estuvieron relacionadas
con las inundaciones de 2002 (Gard) y 2004 (Rédano). La
peticién de Francia de fondos para incendios forestales
(de posible relaciéon con la sequia de 2003) fue rechazada.
Francia cree que es dificil cumplir el requisito de que se
haya visto afectada al menos la mitad de la poblacién de
la region. Francia comenta ademas que el Mecanismo
Comunitario de Proteccion Civil esta pensado para
prestar ayuda rapida con recursos materiales y humanos
a los Estados miembros en situaciones de urgencia, pero
no para los episodios de sequia y escasez de agua.

Portugal opina que el criterio de que los dafios han

de estar valorados como minimo en 1.000 millones

de euros para tener acceso al Fondo de Solidaridad

es un umbral demasiado elevado para que ese pais
pueda obtener ayuda financiera para reparar los dafios
causados por la sequia.

En sentido parecido se expresé Eslovenia, que opina
que los dafos no se corresponden con los criterios para
obtener ayudas con cargo a este fondo.

Es importante sefialar que, aunque existen fondos
comunitarios especificos para hacer frente a episodios
extremos como las inundaciones, no hay instrumentos
equivalentes para la sequia o la escasez de agua.

3.3. Inundaciones

3.3.1. Actuaciones en los paises

La necesidad de proteccion contra las inundaciones

ha sido generalmente objeto de mayor atencién que la
proteccion contra la sequia y la escasez de agua. Los
paises del norte de Europa con grandes llanuras de
inundacién estan muy preocupados por el creciente
riesgo de inundacion. El ascenso del nivel del mar es un
problema en los paises costeros e islas de baja altitud.

En algunos paises, como los Estados balticos de
Estonia y Letonia, las percepciones prioritarias estan
relacionadas principalmente con las inundaciones
costeras y la erosion. Estas previsiones se basan en

el efecto combinado del ascenso del nivel del mar, el
aumento del oleaje durante las tormentas y el adelanto
del deshielo de las delgadas placas marinas, lo que
disminuye el grado de proteccion natural de las costas
en la época del afio con mas tormentas. En Suecia se
han identificado unos problemas similares.

Otros paises y territorios costeros de baja altitud, como
los Paises Bajos, Dinamarca y Bélgica, incluyen entre
sus prioridades la necesidad de aplicar soluciones
integradas para controlar el efecto combinado de una
mayor frecuencia de las crecidas fluviales, el ascenso
del nivel del mar, el oleaje durante las tormentas y la
descarga de los rios continentales.

El anexo 1 presenta la respuesta de cada pais a la
encuesta sobre el cambio climatico y el agua y su
relacién con el grado de planificacion y la aplicacion
de distintas medidas de adaptacion. Las respuestas
relativas a las medidas de proteccion contra las
inundaciones se han recopilado en la Figura 3.2%.
Algunos paises planifican y aplican simultaneamente
dichas medidas.

(®) Los datos de la Figura 3.1 se han obtenido de las respuestas de cada categoria en porcentaje respecto al nimero total de respuestas que
indicaban que las medidas eran eficaces o necesarias en su pais. Si una medida no se habia aplicado ni planificado, se pedia que los paises

indicaran si la medida era necesaria o relevante.
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Las categorias de respuesta establecidas son:

* medidas técnicas (de ingenieria) para la proteccion
contra las inundaciones a base de diques, muros y
mejora de la red de drenaje;

* medidas para la retencion de agua en los paisajes
naturales;

* restriccion de las construcciones en areas de riesgo;
* normativa, cédigos y reglamentos de construccion;
* mejora de los prondsticos y la informacion;

* mejora de las lineas de seguro;

* mejora de la infraestructura de proteccion costera;

* gestion del retroceso costero.

Se pidio a los paises una clasificacion de sus actuaciones
en categorias: implementadas, planificadas, y necesarias
pero no planificadas. Las respuestas de algunos paises
se han excluido porque no consideraban necesario
actuar en un aspecto determinado (por ejemplo, donde
las condiciones no eran aplicables en sus costas).

Es evidente que existe un alto nivel de actividad en
este ambito. Varios paises sefialan que la defensa
contra las inundaciones es ya una prioridad, incluso en
ausencia de cambio climatico. La adaptacién al cambio
climatico requiere adaptar la normativa, la politica y
los programas ya existentes, ademds de aplicar otros
nuevos si es necesario, lo que tal vez se refleja en el
hecho de que un 65% de los encuestados han aplicado
y estan planificando medidas de ingenieria para la
prevencion de las inundaciones.

Un gran numero de las actuaciones en curso y de

las planificadas tratan de mejorar los sistemas de
informacion y prediccion (en un 70% de los paises).
Otras medidas relativamente bien desarrolladas
incluyen las de retencion natural de las aguas de
inundacién y las de restriccion de asentamientos y
construcciones en las dreas de riesgo. La reglamentacion
de las nuevas edificaciones y nuevas construcciones
pertenece al area de las actividades planificadas. Las
medidas especificas adoptadas en los paises europeos
se describen con mas detalle en el Anexo 1. Se han
previsto y planificado otras nuevas actuaciones para las
areas costeras. Uno de los problemas claves sefialados
por varios paises (especialmente, los de altitud baja) es
la necesidad de ir mas alla de la simple modernizacién
y ampliacion de las medidas técnicas de defensa contra
las inundaciones.

(?*) Fuente: CMCC, Comunicacion Nacional.

También existen evidencias de la cooperacion
internacional necesaria para el control de los problemas
causados por las inundaciones que cruzan las fronteras
territoriales. Por ejemplo, Suiza ha participado en
iniciativas de cooperacién para resolver algunos
problemas transfronterizos®@®. El Sistema de Alerta
Rapida de las Inundaciones para el Rin (FEWS-Rin) ha
sido desarrollado por un consorcio suizo- holandés-
germano en estrecha coordinaciéon con Alemania

y los Paises Bajos. Este sistema puede predecir las
inundaciones y alertar sobre las inundaciones en el
Rin y sus afluentes y también en los grandes lagos

de la parte suiza de la cuenca del Rin. La predicciéon
en Suiza se transmite a los centros de alerta situados
aguas abajo para su integracién en sus sistemas de
prevision.

Se esta desarrollando un sistema de prediccion y
control de inundaciones (MINERVA) para el rio
Rédano, que esta muy influenciado por tener muchos
embalses, trasvases y centrales eléctricas. El modelo de
control de las inundaciones ha propuesto una soluciéon
original para disminuir los dafios. El método propuesto
consiste en disminuir los picos de caudal maximo,
almacenando el agua en los embalses de las centrales
hidroeléctricas de las cuencas. Esta solucion puede

ser util en regiones como Valais, donde hay muchas
grandes centrales hidroeléctricas.

3.3.2. Actuaciones en paises concretos (**)

Paises Bajos

En los Paises Bajos, el cambio climatico y las medidas
de adaptacion estan integradas de manera explicita

en la agenda de la politica del agua, enfatizando

las estrategias beneficiosas en todos los supuestos.
Aunque el riesgo de inundacion es prioritario en la
agenda de adaptacion de la politica del agua, también
se reconoce el aumento del riesgo de sequia y escasez
de agua. Las implicaciones territoriales de la posicion
gubernamental sobre la gestion del agua y la medida de
adaptacion asociadas se han incorporado en la politica
territorial de Holanda. Su inclusion en la politica rural
ofrece una oportunidad para combinar la aplicacion

de las medidas de seguridad y prevencion de las
inundaciones en las areas rurales con otros objetivos de
mejora de la calidad del agua, control del descenso de
los niveles freaticos, reconstrucciéon de las areas rurales
y mejora de la infraestructura ecologica.

La politica del agua en Holanda (Ministerio de
Transporte, Obras Ptblicas y Gestion del Agua, 2000)
considera que en los proximos afios el nivel del agua
subira en los rios y de manera acelerada en los mares, lo
que significa que no seran suficientes medidas técnicas
como el recrecimiento de los diques. Por lo tanto, se esta
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siguiendo una nueva politica que concede mas espacio
al agua. Con esta politica, se permite la expansion

de los rios por los canales y humedales adyacentes
para evitar las inundaciones. También se pone mas
énfasis en la gestion del nivel del agua mas que en
procurar su evacuacion. La seguridad sigue siendo la
prioridad maxima. Otros objetivos consisten en evitar
la destruccion de los importantes valores culturales,
historicos y naturales de los paisajes fluviales. Los
principios rectores son:

* anticipacién en vez de reaccion ;

* seguimiento de una estrategia de tres etapas
(primera, la de retencidén; segunda, la de
almacenamiento; y tercera, como ultimo recurso, la
de drenaje);

* dotaciéon de mas espacio para el agua (por ejemplo,
asignando dreas de inundacién de emergencia),
ademas de la aplicacion de medidas tecnoldgicas
(como el refuerzo de los diques);

* elevacion del nivel de las playas.

La actual politica del agua trata de preparar y proteger
a los Paises Bajos hasta 2015, suponiendo que la

descarga del Rin puede alcanzar unos 16.000 m*/s. Para
ello se tiene previsto un programa de protecciéon contra

las descargas de hasta unos 18.000 m*/s después de 2015
(el caudal maximo medido en Lobith® fue de 12.600
m3/s en enero de 1926).

Bélgica

Del mismo modo, en Bélgica se han enfatizado los
enfoques integrados, que incluyen consideraciones
especificas sobre el aumento de las infiltraciones en
los edificios a causa del ascenso de nivel de los rios.
Para ver sus consecuencias hidrologicas en Flandes se
estudian los planes de construccién y cualquier otro
plan con repercusion en los recursos hidricos, lo que
se aplica especialmente en las dreas propensas a las
inundaciones y cerca de las areas de captacion de agua
potable. El objetivo es evitar su impacto negativo sobre
el sistema hidrolégico y también disminuir los riesgos y
las consecuencias de las inundaciones. Por este motivo,
las autoridades pueden exigir que se adopten medidas
especificas si es preciso, como el uso de superficies
permeables en los suelos. Se han preparado mapas con
el riesgo de inundacion para facilitar la aplicacion de
estas medidas.

En la region de Bruselas-Capital de Bélgica, la politica
de inundaciones se basa tanto en criterios paliativos
como preventivos. La principal medida paliativa es

la construccion de una red de desagiie y drenaje de
las aguas pluviales, generalmente subterranea, para
recoger el agua caida durante los episodios de lluvia

Figura 3.2 Aplicacidén y futura planificacion de las medidas de control de las inundaciones

Proteccidn técnica contra las inundaciones (p. €j.,
refuerzo de diques, ampliacion de embalses,
modernizacion del drenaje, etc.)

Retencion natural de las aguas de inundacion
(p. €j., restauracién de las llanuras de inundacién,
cambio en los usos del territorio)

Restriccion del desarrollo de los asentamientos
y las construcciones en areas de riesgo

Desarrollo de normativa de construccion
(p. €j., con superficies permeables,
tejados ecoldgicos, etc.).

Mejora de los sistemas de prediccion e informacion

Mejora de las lineas de seguros
para cubrir los dafios de inundaciones

Reforzamiento y ampliacion de la actual
infraestructura de proteccion costera existentes

Estrategia de retroceso de las costas, p. €j,
realineacion controlada de las presas

0 10 20

30 40 50 60 70 80 90 100

Porcentaje de encuestados que consideran esta cuestion relevante (%)

I Considerada eficaz o necesaria por los paises

Fuente:

(2) Donde el Rin entra en territorio holandés.

[ Planificada B Implementada

Encuesta de la AEMA y el Ministerio de Medio Ambiente de Alemania.
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intensa y conducir las aguas de escorrentia hacia el
sistema de alcantarillado. Esta region cuenta con mas
de 10 drenajes de aguas pluviales, con una capacidad
suficiente para absorber las inundaciones que pueden
ocurrir una vez cada 10 anos. Si el volumen de lluvias
intensas aumenta un 10%, posibilidad que puede

darse una vez cada 50 - 100 afios, la frecuencia de

las inundaciones seria una cada seis afnos. Se esta
construyendo un drenaje adicional y otro esta en fase
de planificacion. La prevencion incluye dos actuaciones:
la de mejorar la infiltracion en el suelo y la de retener el
agua en su origen. Se estan aplicando varias medidas
para recoger el agua de lluvia (la instalacion de tanques
de aguas pluviales es obligatoria en las viviendas
nuevas y en las ya existentes se fomenta mediante
subvenciones regionales) y aumentar la infiltracion

en el suelo y la evapotranspiracion (con limitaciones

a las areas con permiso de construccion, seleccion de
materiales porosos, plantaciones y «tejados verdes»).

Dinamarca

En Dinamarca hay problemas en las depresiones que
estan expuestas al ascenso del nivel del mar y a la
presion generada por el aumento del agua drenada
desde la tierra. Muchas ciudades costeras cercanas a

los estuarios de los grandes rios o situadas en el fondo
de los fiordos presentan una problematica compleja.
Las soluciones técnicas como la construccion de diques
mas altos no resuelven, a largo plazo, el problema de
las inundaciones de reflujo causadas por rios que no
pueden desembocar libremente en el mar. Una solucion
a largo plazo requiere el uso de los valles situados
tierra adentro, los cuales han de dejar espacio a los

rios y permitir la inundacién periddica de las llanuras
de inundacion para aliviar en parte la presion en la
desembocadura de los rios. Una herramienta que puede
utilizarse para cambiar los usos del territorio en los
valles y hacerlos mucho mas multifuncionales es la
aplicacion de las subvenciones agricolas de la UE.

La Comision Tecnologica de Dinamarca ha organizado
seminarios dirigidos al ptblico sobre las posibilidades
locales de adaptacion a un ascenso global del nivel del
mar del orden de medio metro. Uno de los resultados
mas sorprendentes es que no se concede importancia

a la construccion de instalaciones fijas para la defensa
de las tierras agricolas contra las inundaciones. Hay
cierto acuerdo en el enfoque del proceso de adaptacion
mediante un lento desarrollo natural del litoral, y si es
necesario a expensas de las areas agricolas.

Austria
Se reconoce que las soluciones contra las inundaciones
fluviales requieren lo siguiente:

* un enfoque mas integrado de la gestion de las
inundaciones en todas las fases del ciclo de
riesgo, incluyendo las actividades y medidas de
prevencion, proteccion, preparacion, respuesta de
emergencia y recuperacion tras la inundacion.

* la cooperacién de todas las autoridades publicas
y otras partes implicadas para aplicar una gran
variedad de instrumentos en las distintas fases
del ciclo de inundacién. La promocion de la
participacion y concienciacion publica se considera
fundamental para el éxito de la aplicacion.

* un proceso de planificacion que refleje la realidad
de que incluso un sistema de control de las
inundaciones bien construido puede fallar cuando
el caudal excede los valores tedricos. El riesgo
residual debe quedar reflejado en el proceso
de planificacion y tiene que ser debidamente
comunicado al publico que puede verse afectado.

Estas actuaciones ya se han aplicado parcialmente y
seran objeto de una posterior aplicacién, por ejemplo,
mediante la formulacién de directrices (para la
planificacion regional, etc.) y la concienciacion del
publico. Se han desarrollado algunos modelos de
simulacion para la evaluacion del riesgo derivado de
los flujos torrenciales, los flujos de sedimentos, las
avalanchas de nieve y los desprendimientos de rocas.
Se ha desarrollado, en anos recientes, una base de
informacion y conocimientos sobre los riesgos naturales
en todo el territorio nacional. Actualmente existen
planes para las areas de riesgo en la mayor parte de
Austria.

3.4. Resumen de las iniciativas de
adaptacién

3.4.1. Iniciativas de adaptacion nacional

El cuestionario invit6 a los paises a facilitar ejemplos de
las actuaciones y las iniciativas de adaptacion en curso.
Las respuestas fueron muy variadas en cuanto a los
tipos de iniciativas mencionadas y el nivel de detalle
ofrecido. Algunos paises indicaron claramente que
muchas medidas mencionadas en el cuestionario (como
las actividades contra la sequia y las inundaciones
enumeradas en el apartado anterior) eran aplicadas o
debatidas fuera del contexto del cambio climatico.

Las iniciativas sefialadas por los encuestados se
exponen en la Tabla 3.1.

Las respuestas pueden resumirse dentro de las
siguientes categorias:

* Planificacién politica y de investigacion a largo
plazo. Muchas estrategias estan actualmente
en fase de investigacion o de estudio politico,
incluyendo directrices politicas, estrategias de
planificacion y procesos de consulta. Esto suele
obedecer a las grandes incertidumbres del cambio
climatico, aunque también refleja la intencion del
pais en cuestion de prepararse para gestionar la
adaptacion (es el caso de paises como Alemania, los
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Paises Bajos, el Reino Unido, Eslovaquia, Suecia y
Espania). El Reino Unido, Espafia y Rumania han
mencionado planes y estrategias de actuacion a
nivel nacional o regional para la adaptacion.

* Defensay gestion de las inundaciones. Muchos
paises han invertido en proyectos de mejora de
su capacidad para hacer frente a los episodios de
inundacion (como Austria, los Paises Bajos, Bélgica,
el Reino Unido, Eslovenia y Hungria), en buena
medida como respuesta a las tendencias observadas
y a los escenarios de cambio climatico proyectados.
El alcance de estas iniciativas difiere ampliamente
y puede incluir investigaciones, medidas técnicas y
gestion de los usos del territorio.

* Defensa costera. Los paises con litoral vulnerable
estan adaptando sus sistemas de defensa y sus
estructuras de gestion para preparar mejor su
proteccion de oleaje durante las tormentas y el
ascenso del nivel del mar (Bélgica, Alemania y los
Paises Bajos).

* Gestion de la escasez de agua. Relativamente pocas
iniciativas se han mencionado especificamente en
relacion con la gestion de la escasez de agua. Las
mas destacables las mencionaron Malta y Chipre
y se refieren a la gestion de la oferta y la demanda
de agua, por ejemplo la del perfeccionamiento de
los sistemas de riego y los sistemas de mediciéon
del consumo, la reduccién de las pérdidas y la
desalinizacion.

Algunas de estas iniciativas son proyectos pequefos y
de presupuesto relativamente bajo, mientras que otras
son grandes proyectos con presupuestos cuantiosos
que requieren la coordinacion y el apoyo de varias
agencias, departamentos y partes interesadas. La
financiacion de estos programas proviene de diversas
fuentes locales, regionales, nacionales y comunitarias,
asi como de las partes interesadas. En la mayoria de
los casos, la decision de financiar iniciativas a gran
escala suele estar basada en minuciosos analisis

de coste-beneficio. Por ello algunos proyectos de
adaptacion con beneficio dudoso o dificil de calcular,
es posible que nunca superen el umbral establecido.
De hecho, y de acuerdo con las respuestas recibidas,
la incertidumbre es un importante obstaculo para
estos proyectos, al igual que la falta de recursos

y la discrepancia politica sobre las iniciativas a

gran escala en las que intervienen varias partes
interesadas. Un pais (Noruega) sefiala que a pesar de
que los parametros de disefio se evaltian y ajustan
constantemente para responde a cualquier cambio
(climatico), la incertidumbre se mantiene demasiado
alta para que determinadas medidas de adaptacién
puedan pasar de la teoria a la practica en cada
momento.

3.4.2. Necesidad de actuar a escala de la UE: opinion
de los paises

En la encuesta se preguntaba sobre las actividades de
adaptacion que deben coordinarse o decidirse a nivel de
la UE. Las respuestas reflejan asuntos muy diferentes
seguin los Estados miembros. Las recomendaciones
incluyen lo siguiente:

* Marco de adaptacion. Varias respuestas sugieren
que se cree a nivel de la UE un marco de adaptacion
mas consistente, y que la adaptacion debe integrarse
en los instrumentos vigentes relacionados con la
politica del agua (como la DMA, la Directiva de
inundaciones y la Directiva de aguas subterraneas).
Se sugiere que este marco de adaptacion incluya
la obligacion de los Estados miembros de realizar
evaluaciones de impacto a escala nacional y la
creacion de un mecanismo comun de informacion
para comunicar los resultados. Un Estado miembro
sugiere también que la UE requiera de cada Estado
miembro el disefio de su estrategia nacional de
adaptacion.

e Vigilancia e intercambio de informacién. Se han
sugerido varias actividades a nivel de la UE
para mejorar el intercambio de informacién y el
aprendizaje mutuo, como la difusién de los «buenos
ejemplos» y la informacién de las estaciones de
vigilancia, el desarrollo de una red de observatorios
climatologicos a escala europea, y la creacion de una
base de datos con ejemplos de las actividades de
adaptacion en la UE.

e Coordinacion de los sectores y las politicas
sectoriales. Algunas respuestas consideran que la
UE debe intervenir en la integracion de los esfuerzos
de adaptacion en los sectores relacionados con el
agua, como la agricultura y el sector energético. Se
sugiere que la Politica Agricola Comun se ajuste
teniendo en cuenta el impacto del cambio climatico
y las necesidades de adaptacion.

* Una respuesta menciona el refuerzo de la
cooperacion internacional en relaciéon con la
adaptacion al cambio climatico como una posible
area de actividad de la UE.

* Subsidiariedad. Varios paises destacan que
la aplicaciéon de medidas de adaptacion debe
mantenerse como una responsabilidad de los
Estados miembros para asegurar que puedan
responder con flexibilidad a los retos especificos de
sus propios paises.

e Concienciacion y educacion. La sensibilizacion y
la educacion suelen considerarse como actividades
genéricas que deben coordinarse a nivel de la UE.
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Tabla 3.1 Ejemplos de iniciativas de adaptacion
Pais Iniciativa de adaptacion Notas Factores desencadenantes
y fuerzas motrices
Austria FloodRisk: gestion integrada de inundaciones La adaptacion es el objetivo principal Impactos percibidos,
X X ; incidencias recientes
StartClim (enfoque flexible: olas de calor y sequia,
salud, turismo)
Bélgica Veilige Kust (Flandes): gestion costera La adaptacion es una motivacion Episodios meteoroldgicos,
adicional evaluacién de riesgos, ACB,
presion de los usos del
territorio
Plan Sigma de proteccién contra inundaciones: La adaptacién es una motivacion Episodios meteoroldgicos,
iniciativa regional, orientada a la proteccion vy el adicional evaluacion de riesgos, ACB
control de las inundaciones
Bulgaria Hay alusiones a iniciativas pero sin especificar
Suiza Medida de gestidn del riesgo de inundacién Programa de largo plazo, adaptacién Episodios meteoroldgicos
inicialmente como efecto local,
importancia creciente
Chipre Nueva construccién y mejora de los sistemas de La adaptacion es un objetivo principal Impactos percibidos, p. €j.,
riego y plantas desalinizadoras disminucién de la produccion
agricola debida a la escasez
de agua
Alemania Mejora de la guia sobre el balance hidrico en los La adaptacion es un objetivo principal Politica y autoridades,
paisajes naturales (Brandeburgo) resultados de investigacion
Adaptacion a las tendencias climaticas, las La adaptacion es un objetivo principal Evaluacién de riesgos
condiciones meteoroldgicas extremas y estrategia de
gestion sostenible de los acuiferos (Hesse)
Plan director de gestion integrada de la defensa Importancia del escenario de ascenso Observaciones e
costera del nivel del mar investigacion
Proyectos KLIWA y ESPACE (Baviera) Principalmente de investigacion/ Episodios meteoroldgicos,
creacién de capacidades resultados de investigacion
La adaptacion es un objetivo principal
Espafia Plan nacional de adaptacion Los recursos hidricos son prioritarios Evidencias, conciencia social,
como fuerza motriz clave para otros apoyo politico
muchos sistemas y sectores.
La adaptacion es un objetivo principal
Finlandia Mejora de la seguridad de las presas y re- La adaptacion es un objetivo principal Episodios recientes
estructuracion de las descargas de los embalses
Francia Medidas de gestion del riesgo de inundacién Adaptacion objetivo principal Episodios meteoroldgicos,
evaluacién de riesgos
Medidas de gestion sostenible del agua. Investigacion/creacion de capacidades  Presion de los usos del
. . ., territorio
Estudio reciente sobre la adaptacién
Hungria Proyecto VAHAVA (coordinacion, publicacion/ Sin especificar Sin especificar
difusion, debate de expertos sobre aspectos del
cambio climatico)
Nuevo Plan Vasarhelyi (embalses de emergencia a
lo largo del tramo superior y medio del Tisza para
aumentar la seguridad contra las inundaciones.
Comprende el ecoturismo de conservacion, los
sistemas agroecoldgicos y el desarrollo rural)
Irlanda Trasvase entre cuencas Fase de planificacién. Evaluacién de riesgos, ACB,
L o resultados de investigacion
Objetivos principales: aumento de la
poblacién, disminucién de los recursos
y cambio climatico
Letonia Iniciativa nacional, gestidon de la demanda y calidad
del agua
Malta Medidas de conservacién y ahorro de agua (por La adaptacion es un objetivo principal Episodios meteoroldgicos,

ejemplo, disminucion de las pérdidas en las redes
de distribucidn, contadores de agua en hogares y
establecimientos)

mayor concienciacién gracias
a la investigacion sobre
cambio climatico

Paises Bajos

Mas espacio para los rios - reserva de espacio a En algunos casos, la adaptacion es
largo plazo la principal fuerza motriz, aunque

. . ., siempre es uno de los objetivos
Acuerdo entre las autoridades sobre la incorporacion

del cambio climatico en la planificacién para el 2015

Aumento de la capacidad (bombeo, capacidad de
descarga de las esclusas)

Reforzamiento de las defensas costeras para
adecuarlas al ascenso del nivel del mar y ampliacion
del programa de regeneracién de playas

Investigacion del oleaje vy el
clima; re-evaluacion de los
riesgos
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Tabla 3.1 Ejemplos de iniciativas de adaptacién (continuacién)
Pais Iniciativa de adaptacion Notas Factores desencadenantes
y fuerzas motrices
Rumania Adaptacién bajo diferentes leyes del agua; el Plan Medidas aplicadas para aumentar Evaluacién de riesgos
Nacional de Actuacién sobre Cambio Climatico (2005) la resistencia y disminuir la
destaca la necesidad de contar con un Plan de vulnerabilidad; la adaptacion es un
Actuacion para la Adaptacion en 2007 objetivo principal
Suecia Hay en marcha un estudio sobre la vulnerabilidad de  Investigacién/encuesta
la sociedad
Sistema de permisos para los usuarios del agua La adaptacion es un efecto secundario
Eslovaquia Estrategias de planificacién La adaptacion es un efecto secundario  Episodios meteoroldgicos,
resultados de investigacion,
evaluacion de riesgos, ACB
Eslovenia Estrategias de lucha contra las inundaciones y las La adaptacion no es el objetivo Episodios meteoroldgicos,
sequias en el marco del Programa Nacional de principal politica/legislacion
Medio Ambiente (determinacion de areas de riesgo;
regulacién de los usos del territorio)
Reino Unido Incorporacion del cambio climatico en la planificacién  La adaptacidén es un objetivo principal Escenarios e impactos
costera a largo plazo: cambios iterativos percibidos
Adecuacién al cambio climatico y gestion de riesgos La adaptacion es un objetivo principal Escenarios, episodios
de inundacién en asociacién con la ordenacién del meteoroldgicos extremos,
territorio y las nuevas inversiones seguros, industria, opinidn
publica
Nueva normativa de construccién y orientaciones
para promotores
Programa sobre impactos climaticos del Reino Unido
(UK Climate Impacts Programme): ayuda a las
organizaciones para la adaptacion, desde 1997
Cambiar nuestras conductas (Changing Our Ways): La adaptacion es un objetivo principal
impactos y estrategia de adaptacion (Escocia)
Fuente: Benzie et al., 2006, encuesta conjunta de la AEMA y el Ministerio de Medio Ambiente de Alemania.

3.5. Opinién de los paises sobre algunos
aspectos de la Directiva marco del
agua

3.5.1. La Directiva marco del agua y la adaptacion

La encuesta también pregunto sobre la manera de
utilizar los elementos de la Directiva marco del agua
(DMA) para poder paliar los impactos del cambio
climatico. La impresion general de las respuestas
recibidas® es que la aplicacion de la DMA se solapa
con muchos objetivos de las medidas de adaptacion,
como el mantenimiento de la calidad y la cantidad de
los recursos hidricos. El mayor control y la calidad de la
informacion ofrecida por el sistema de reglamentacion
de la DMA sirven de ayuda a los Directores generales
del Agua en su labor de adaptacion a unas condiciones
cambiantes.

Sin embargo, aunque las respuestas a la cuestion
especifica sobre la DMA y el cambio climatico son todas
positivas, en otra parte del cuestionario se indica que
algunos requisitos de la politica comunitaria, como el
de alcanzar un «buen estado» ecologico en todas las
aguas, pueden dificultar los esfuerzos de adaptacion.
Este es especialmente el caso en la reforma de ciertos
cursos de agua como parte de la defensa contra las

(%%) No todos los encuestados respondieron a esta pregunta.

inundaciones y el impacto que pudiera tener sobre las
condiciones ecologicas de los sistemas hidricos.

Un pais (Noruega) considera que la Directiva de
inundaciones es una politica comunitaria mas relevante
en términos de adaptacion al cambio climatico que la
DMA, poniendo otra vez de manifiesto que muchos
encuestados se centran en los impactos fisicos y en la
adaptacion, especialmente respecto a las inundaciones.

Las respuestas recibidas se pueden clasificarse en las

siguientes categorias:

Programas de medidas (PDM): ejemplos de PDM
y cémo los PDM pueden aumentar la capacidad de
adaptacion de los sistemas hidricos en los paises de los

encuestados.

Algunas propuestas consideran que cada demarcacion
hidrografica debe realizar una evaluacién del impacto
del cambio climatico y tenerla en cuenta en el programa
de medidas usando el analisis formal de coste-beneficio.
Algunos encuestados solicitan que las medidas presten
mas atencion a las tendencias relacionadas con la
disponibilidad de agua y que se introduzcan algunas
medidas para paliar la escasez, incluyendo el control de
las extracciones de aguas subterraneas. Otro encuestado
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aduce que la DMA no presta suficiente atencion a
los episodios extremos y solicita planes de gestion
adicionales para las inundaciones y las sequias.

Gestion del agua: las maneras en que los principios
y modelos de gestion del agua asociados a la DMA
pueden ayudar a los paises en la adaptacion a los
cambios en los sistemas hidricos.

Algunos encuestados sefialan que la aplicacion de la
DMA puede tener un efecto sinérgico en la mejora de la
capacidad de adaptacién. Las soluciones establecidas en
la DMA a nivel de cuenca se consideran mas adecuadas
para la gestion de la adaptacion que las soluciones
establecidas en los actuales sistemas de gestion. El
proceso de revision ciclica de los planes de gestion

de cuenca conlleva la modificacién periddica de los
procedimientos de acuerdo con las ultimas evidencias
e informaciones obtenidas, de manera que el sistema
de gestion resulta mas flexible y, por lo tanto, mas
adaptable. Ademas, los encuestados destacan que la
evaluacion del riesgo de inundacion que se contempla
en la DMA es relevante para la planificacion de la
adaptacion, al igual que la gestion transfronteriza y los
sistemas de alerta rapida.

Vigilancia: papel de la vigilancia y la informacién en el
proceso de adaptacion.

De acuerdo con las respuestas recibidas, los
procedimientos de vigilancia y evaluacion de riesgos
que contempla la DMA ofrecen una informacion valiosa
para la planificacion y el desarrollo regional y, de este
modo, crean una adecuada base de conocimientos,
condicién indispensable para la adaptacion. La obtencion
de datos por los procedimientos establecidos en la DMA
proporciona informacién sobre los sistemas hidricos
que han alcanzado ya su capacidad méaxima o estan
cerca de alcanzarla, y ello ayudaria en la identificacion
de los impactos causados por el cambio climatico.

Un encuestado sefala que los mapas de riesgo de
inundaciones pueden ser utiles para los responsables de
la politica de gestion de las inundaciones®.

3.6. Necesidades de investigacion

3.6.1. Sinopsis

La encuesta pregunto sobre la propuesta de nuevas
investigaciones, especialmente en la esfera europea,
reconociendo la importancia de la investigacion
europea respecto a las iniciativas nacionales de
adaptacion. Los encuestados identifican necesidades de
investigacion en las siguientesareas :

* Modelizacién climatica: hay una coincidencia
general sobre la necesidad de mejorar los escenarios

regionales de cambio climatico y reducir la escala
de los escenarios climaticos de global a regional y
de regional a local. También es necesario resolver
las incertidumbres, y todavia no se conocen las
consecuencias del cambio climdtico en comparaciéon
con la variabilidad natural.

* Modelizacion de los cambios en los recursos
hidricos: se pide la inclusién de los datos locales
y regionales en los modelos hidrologicos y la
mejora de la precision de los modelos hidrologicos
e hidraulicos, incluyendo las aguas subterraneas.
También se resalta la necesidad de mejorar
el acoplamiento de los modelos climaticos e
hidroldgicos.

*  Observacion: con respecto a la determinacion de las
tendencias del cambio climatico, los encuestados
sefialan la necesidad de mantener las redes de
observacion y sugieren la inclusion de las técnicas
de teledeteccion en la vigilancia hidrolégica.

* Impactos y vulnerabilidad: muchos Estados
miembros destacan la necesidad de investigar la
vulnerabilidad de las sociedades europeas a los
impactos del cambio climatico. Los encuestados
estan preocupados por varias cuestiones especificas
que incluyen los impactos del cambio climatico
relacionados con el agua en distintos sectores
(por ejemplo, los efectos de las fuertes lluvias
y las sequias en el sistema de alcantarillado), la
cuantificacion de los impactos, las consecuencias
socioeconomicas de los impactos del cambio
climatico (por ejemplo, el ascenso del nivel del mar),
la relacion entre los impactos del cambio climatico
y los usos del territorio (por ejemplo, los efectos
sobre las turberas y la sensibilidad y la respuesta
de los habitats y las especies), la investigacion de la
utilizacion a largo plazo de las aguas recicladas en
la agricultura, y la desertificacion.

* Adaptacién: varios encuestados consideran
necesario realizar estudios para desarrollar las
medidas de adaptacion y valorar su eficacia y
su eficiencia. Por ejemplo, la investigacion debe
facilitar el disefio de herramientas que demuestren
los beneficios econémicos y la rentabilidad de la
adaptacion a nivel de cuenca, y el desarrollo de
indicadores sobre la eficacia de las medidas de
adaptacion.

3.6.2. Necesidades de investigacion sobre el cambio
climdtico y la variabilidad

Casi todos los horizontes usados en la planificacion de
la hidrologia y la gestion de los riesgos de inundacion
terminan antes de 2050, momento a partir del cual se

(¥”) Obsérvese que la préxima Directiva de la UE sobre inundaciones no se mencion6 en el cuestionario.
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espera que la variabilidad inducida por el clima en la
precipitacion regional (y en el caudal de algunos rios)
se pueda distinguir de la variabilidad natural.

Una reciente encuesta virtual entre las partes
interesadas del Reino Unido revela que la mayoria
de los encuestados necesitan la informacion climatica
prevista para los proximos 20 a 50 afios, y que una
parte significativa prefiere que sea la de los proximos

5 a 10 afios (UKCIP, 2006). Estas conclusiones
coinciden con el horizonte de las actividades incluidas
en la Directiva marco del agua, con los objetivos
ambientales a alcanzar en 2015, la segunda ronda de
los planes hidrolégicos de cuenca en 2021 y la tercera
ronda en 2027 (Wilby, 2006). Se presentaron algunas
propuestas de investigacion en el seminario sobre el
agua del CCI/DRTD con estas perspectivas en mente
(ver recuadro 3.1).

Recuadro 3.1 Prioridades de la investigacion sobre el agua para apoyar la adaptacioén en los

préoximos 20 a 50 afios

e Valoracion exhaustiva de los riesgos del sector hidrico en relacion con el aumento de la temperatura en
todos los sectores y biomasas (atmésfera, rios, acuiferos, estuarios y costas).

e Técnicas estadisticas solidas para poder separar las sefiales del cambio climatico, ocultas bajo el «ruido»
de los conjuntos de datos ambientales, de la variabilidad natural.

e Marcos para capturar fuentes clave de la incertidumbre que afecta a los escenarios y los impactos del
cambio climatico regional en la década de 2020.

e Herramientas integradas para demostrar los beneficios econémicos y ambientales de la adaptacién a nivel
de cuenca durante las préximas décadas y mas adelante.

e Estadistica de los datos y modelizacién para comprobar si las infraestructuras actuales de suministro
de agua y defensa contra las inundaciones pueden hacer frente a todo el rango de variabilidad natural

(especialmente la de los extremos histéricos conocidos), como primer paso de proteccion frente al clima.

e Mejora de la recopilacion de los datos sobre impactos y respuestas a los episodios meteoroldgicos

extremos (que se espera que sean cada vez mas normales a medida que transcurre el siglo).

Fuente: Hedger y Wilby, 2006.
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4 Comentarios y retos futuros

4.1. Visiéon de conjunto

Los impactos directos del cambio climatico sobre los
recursos hidricos en Europa son bien conocidos. En las
ultimas décadas se han observado lluvias mas intensas,
mas inundaciones y periodos de sequia mas frecuentes
y prolongados en varias partes de Europa. Se prevé

el aumento de la temperatura en todas partes (con el
aumento mayor en el sur de Europa) y el incremento
de la precipitacion en el norte y su disminucion en

el sur de Europa. Sin embargo, persisten algunas
incertidumbres criticas sobre el nivel y la extension de
los aumentos y las disminuciones de la precipitacion
en determinados lugares. La sefial de la temperatura es
mucho mas clara, y donde las temperaturas extremas
coinciden con periodos de sequia, las consecuencias

para la calidad y la cantidad de agua pueden ser graves.

La variabilidad natural es probable que predomine
hasta la década de 2030, por lo que es importante
cuantificar y comprender el rango completo de
variabilidad natural, la cual se verd acentuada por el
cambio climatico.

Los episodios extremos de sequia e inundacion
requieren actuaciones de control de sus impactos
adversos sobre los recursos naturales, la salud humana
y los sectores econoémicos criticos. Se prevé que en
algunos paises el cambio climatico tenga impactos
adversos significativos sobre actividades econdmicas
clave como la agricultura, la energia hidroeléctrica

y otras formas de produccién de energia, el turismo

y la navegacion. También se han previsto unos
impactos graves sobre la biodiversidad. Disminuir las
vulnerabilidades hasta las de los actuales episodios
meteorologicos extremos puede ser el primer paso para
aumentar la resiliencia ante el cambio climatico.

A pesar de algunas inconsistencias en la concrecion y
la calidad de la informacion suministrada, el conjunto
de las respuestas a la encuesta de la AEMA y el
Ministerio aleman de medio ambiente, permite algunas
conclusiones claras acerca del nivel de sensibilizacién
y las iniciativas de adaptacion actualmente en fase de
elaboracion.

Las respuestas revelan que la concienciacion por los
impactos del cambio climatico es generalmente alta,
que los paises europeos esperan cambios significativos
en los recursos hidricos y en la hidrologia a causa del
cambio climatico, y que los encuestados estan bien
informados acerca de los resultados de las tltimas
investigaciones cientificas. Hay un amplio rango de
actuaciones en marcha o en proyecto, que abarcan el
desarrollo institucional, las inversiones técnicas, las

medidas de ordenacion territorial y reglamentarias, y el
aumento del presupuesto de investigacion.

4.2. Marcos reglamentarios

Las respuestas al cuestionario sugieren que los paises
europeos recibiran con agrado el apoyo a sus esfuerzos
de adaptacion a nivel europeo. Mientras muchos
encuestados destacan el principio de subsidiariedad y
la necesidad de que los Estados miembros reaccionen
con flexibilidad a los retos especificos planteados

en sus paises, muchos atribuyen a la UE un papel

en la coordinacién de las politicas sectoriales, la
subvencion de los sistemas de vigilancia e intercambio
de informacion, y el impulso de las campafias de
sensibilizacion y educacion.

La politica y la regulacién normativa son necesarias
en todos los niveles de gobierno (UE, nacional,
subnacional y local) en los marcos reglamentarios

y las competencias claras de todos los implicados,
incluyendo la participacion del sector privado. Los
avances en la UE estan todavia en sus primeras etapas.
Es necesario el desarrollo de medidas que utilicen
plenamente el marco reglamentario para fomentar
las inversiones resilientes al cambio climatico. Las
estrategias a largo plazo para bienes publicos como
los recursos naturales, la protecciéon de las costas y

la preparacion para las emergencias son necesarias a
nivel nacional y de la UE. Existe una amplia variedad
de posibles respuestas para afrontar los impactos

del cambio climatico en el sector del agua. Es preciso
aumentar la inversion y otras actuaciones normativas
e institucionales. Cabe imaginar planteamientos de
desarrollo sostenible y que incorporen la adaptacion
al cambio climatico en las politicas comunitarias y
nacionales de desarrollo sostenible, aunque todavia no
se han llevado a la practica de manera generalizada.

4.3. Aspectos a nivel europeo

Hay varios aspectos del marco reglamentario vigente
y en su implementacion que tratan de la adaptacion al
cambio climatico y ofrecen oportunidades estratégicas
adicionales para dicha adaptacién. Se ha iniciado un
proceso de impermeabilizacién al clima en el marco
del Programa Europeo sobre Cambio Climatico. La
Comision tiene prevista la publicacion de un Libro
Verde sobre adaptacion al cambio climatico para 2007 .

Para controlar los impactos de las inundaciones y, en
mucha menor medida, también las sequias y la escasez
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de agua, los Estados miembros estan utilizando la
financiacion de la PAC, los Fondos Estructurales

y de Cohesion, y LIFE. Sin embargo, es necesaria la
inclusion del cambio climatico y la variabilidad natural
en estos instrumentos. Algunos paises identificaron
varias restricciones en el uso de estos fondos, por lo
que es necesario determinar si han de utilizarse o no
en la adaptacion al cambio climatico. Ademas, unas
demandas nuevas pueden entrar en competencia,
creando nuevas presiones sobre los recursos.

4.4. Directiva marco del agua, DMA

Muchos encuestados consideran que la Directiva
marco del agua es un medio ttil para sus estrategias
de adaptacion, aunque también expresan la necesidad
de crear un marco consistente para la adaptacion, que
debe incorporar todos los instrumentos existentes

en la politica europea del agua y en otras politicas
relacionadas.

La DMA también puede ser uno de los componentes
utilizados en el desarrollo de un marco de adaptacion
sostenible a nivel europeo. Sus procedimientos
progresivos y ciclicos para determinar y gestionar

las presiones antropogénicas generadas a lo largo

del tiempo al nivel de cuenca hidrografica, pueden
constituir un potente mecanismo para la adaptacion
a las cambiantes presiones del cambio climatico.

El cambio climatico puede afectar a las mismas
condiciones y presiones que se intentan gestionar con
medidas normativas como la DMA.

La eficacia de la DMA frente al cambio climatico
depende claramente de la medida en que los escenarios
y las proyecciones a largo plazo se introduzcan en

el proceso de elaboracion de los planes hidrologicos

de cuenca (PHC). Es importante considerar las
incertidumbres en la identificacion de los paquetes

de medidas de coste-beneficio, por ejemplo,

mediante analisis de sensibilidad. Esto ayuda para

la determinacion de la eficacia e idoneidad de las
medidas a la luz de las condiciones de cambio. Las
medidas también deben considerarse en términos

del tiempo necesario para su implementacion y su
perdurabilidad en comparacién con las proyecciones
del cambio climatico. Las medidas que son de rapida
implementacién y baja sensibilidad climatica (por
ejemplo, un cambio en la alimentacién del ganado para
disminuir la carga difusa de nutrientes) pueden ser
preferibles a otras medidas que tengan un horizonte

de planificaciéon lejano, un elevado coste de capital con
fuerte inercia estructural (como las nuevas depuradoras
de aguas residuales) y al mismo tiempo una alta
incertidumbre.

La adaptacion mediante programas de medidas sobre
las «presiones» sélo sirve para afrontar los impactos
indirectos del cambio climatico, como los que se

manifiestan, por ejemplo, mediante un cambio en el
patron de escorrentia de nutrientes. Asi no se controlan
los impactos directos como la pérdida de especies tipo
salmoén a causa del aumento de la temperatura del
agua. Por lo tanto, interesa una diferenciacion explicita
entre los impactos indirectos del cambio climatico (los
cuales pueden controlarse disminuyendo la presion
antropogénica) y los impactos directos (que pueden
controlarse modificando las condiciones de referencia).

El éxito de la adaptacion al cambio climatico depende
del grado de integracion de estas cuestiones en la
implementacién de la normativa del agua de la UE.
Como esto compete a los Estados miembros, el éxito
dependerd de la actividad de los Estados miembros en
relacién con estos temas.

Uno de los aspectos criticos mas urgentes es la
cuestion de la relevancia del cambio climatico, lo que
posiblemente requiera una actuacion en los PHC del
primer ciclo, concretamente los completados en 2009,
para que el programa de medidas esté operativo

en 2010 e implementado en 2015. Si los aspectos

del cambio climatico no se tienen en cuenta en la
primera ronda de los PHC (con sus correspondientes
inversiones), existe el riesgo de que las medidas
Optimas no sean seleccionadas y las inversiones deban
modificarse, con los costes que ello representa. Dicho
esto, no es probable que los impactos climaticos
relacionados con la precipitaciéon pongan en peligro la
consecucion del buen estado ecolégico en 2015.

Respecto a los efectos del cambio climatico sobre el
aumento de la frecuencia y la gravedad de episodios
extremos como las inundaciones, la propuesta de
Directiva sobre inundaciones, complementaria a las
disposiciones de la DMA, esta a la espera de una
segunda lectura en el Parlamento Europeo (prevista
para 2007).

Ademas, la Comision Europea esta considerando la
problematica de la sequia y la escasez de agua. El
primer paso es su andlisis en profundidad (a finalizar
a mediados de 2007) usando los datos mejorados
procedentes de los Estados miembros. A partir de
este analisis, la Comision considerara las actuaciones
necesarias para controlar la escasez de agua y las
sequias a nivel de la UE.

En todo caso, el éxito y la eficacia de la adaptacion
dentro del contexto de la normativa europea del agua
depende de la continuacién de su desarrollo y su
implementacion en los Estados miembros.

De esta manera, la consideracion del cambio climatico
en el proceso de determinacion de los paquetes de
medidas mejora la calidad del proceso decisorio y, en
consecuencia, la aplicacion de los paquetes de medidas
de coste-beneficio para conseguir el buen estado
ecoldgico.
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Comentarios y retos futuros

Por el contrario, no tener debidamente en cuenta el
cambio climatico puede aumentar el riesgo de elegir
un paquete de medidas que sea sub-6ptimo no sélo en
términos de eficacia para cumplir los objetivos a largo

sefalan la necesidad de la investigacion en varias
areas relacionadas con los impactos y la adaptacion al
cambio climatico. Hay una agenda significativa para
nuevas investigaciones:

plazo, sino que también sea sub-6ptimo desde el punto
de vista de las inversiones asociadas.

4.5. Practicas nacionales

Sin embargo, dado el alto grado de concienciacion,

la actual implementacion de las actividades de
adaptacion parece estar menos desarrollada, al
menos en ciertas dreas. Los encuestados mencionan
algunas medidas e iniciativas de adaptacién, aunque
muchas de ellas estan todavia en fase de planificacion.
Ademas, las actividades de adaptaciéon parecen

estar enfocadas actualmente a la gestion y la defensa
contra las inundaciones, mientras que las medidas de
gestion de la sequia y la escasez, aunque igualmente
reconocidas como perjudiciales en la evaluacion de
la vulnerabilidad, no parecen estar todavia muy
extendidas.

No todas las actividades de adaptacion registradas
en el cuestionario estaban basadas en consideraciones
relacionadas principalmente con el cambio climatico.
A menudo, la adaptacion al cambio climatico se
incorpora a los instrumentos de planificacion ya
existentes durante su actualizacion o revision. En
general, la adaptacion es mas facil cuando coincide
con otros objetivos y pueden ponerse en practica unas
soluciones beneficiosas en todos los supuestos, para

todas las partes y también para otros objetivos. También

queda claro en los cuestionarios que a los paises les
es mas facil dar pasos concretos hacia las medidas
de adaptacion cuando estan seguros de los costes y
beneficios que comportan.

4.6. Apoyo a la investigaciéon y la
reglamentacion

La generacién de informacion de alta calidad en
materia de cambio climatico requiere la mejora de
la prediccion regional. Los encuestados también
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Hay un consenso general sobre la necesidad de
contar con informacién espacial y temporal de
mejor calidad en los escenarios de cambio climatico
a escala regional y local.

Deben estudiarse la incertidumbre y las
consecuencias del cambio climéatico contra las de la
variabilidad natural.

Ademas se requiere la inclusién de los datos locales
y regionales en los modelos hidrologicos y la
mejora de la precision de los modelos hidrologicos
e hidraulicos, incluyendo las aguas subterraneas.
También se resalta la necesidad de mejorar el
acoplamiento de los modelos climaticos con los
hidroldgicos.

Con respecto a la determinacién de las tendencias
del cambio climatico, los encuestados senalan la
necesidad de mantener las redes de observacion
en tiempo real y también la utilizaciéon de nuevas
tecnologias como la aplicacion de la técnica de
sensores remotos (teledeteccion) en la vigilancia
hidrolégica.

Muchos Estados miembros creen en la necesidad
de estudiar la vulnerabilidad de las sociedades
europeas ante los impactos del cambio climatico,
especialmente en el sector del agua.

Hay que someter a comprobacion experimental la
hipdtesis ampliamente aceptada de que los sistemas
(casi) pristinos (en su estado original) tienen mas
capacidad de adaptacion al cambio climatico.

Los encuestados creen necesaria la investigacion
para poder desarrollar las medidas de adaptaciéon
y evaluar su eficacia y eficiencia; por ejemplo,
cualquier conexioén de la adaptacion al cambio
climatico con el aumento de las emisiones de
carbono.
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Anexo 1

Anexo 1

Actividades a escala nacional sobre

el cambio climatico en relacion con
los recursos hidricos

A1l.1 Introduccién y fuentes de informacion

Este anexo es un resumen de actividades en los paises
miembros de la AEMA en relacion con la adaptacion
al cambio climatico y la gestion del agua. Se basa

en gran medida en una recopilacién de informacion
sobre la actividad de los Estados miembros y sintetiza
la informacion relevante obtenida de las siguientes
fuentes:

e las comunicaciones nacionales al CMCC;

* lasrespuestas a un cuestionario distribuido
en el marco de este estudio (en una iniciativa
de colaboracion entre la AEMA, Ecologic y el
Ministerio de Medio Ambiente de Alemania
(BMU)); y

* las respuestas a un cuestionario sobre sequia
y escasez de agua distribuido por la Comisién
Europea.

La finalidad del presente estudio es presentar
informacion sobre aspectos relevantes existentes en
diferentes paises, los problemas emergentes y las
medidas que se estan aplicando. No pretende ser un
andlisis exhaustivo de todas las actividades de todos

los paises, necesario si se quieren comparar los avances
de distintos paises. Se ha intentado utilizar los datos
derivados de las fuentes mencionadas para identificar, a
escala europea, los principales problemas, los progresos
realizados y los obstaculos existentes. No se ha
verificado la coherencia de los datos, ya que éstos han
sido facilitados por los propios paises.

Esta recopilacion de informacion es susceptible de
ampliacion.

Al.2 Austria

A1.2.1Sinopsis de problemas y acciones de adaptacion

En 2004-2005, el programa de investigacion Floodrisk
se dedico a analizar todos los aspectos relativos

a las inundaciones y su prevencion en Austria.

Con la colaboracion de numerosas instituciones

se han formulado recomendaciones en relacién a
meteorologia/hidrologia, geomorfologia, aspectos
econdmicos, ordenacion territorial, medidas de control
de las inundaciones y proteccion contra catastrofes. Las
principales conclusiones del estudio fueron:

e Un enfoque mas integrado de la gestion de las
inundaciones deberia abordar todas las fases
del ciclo de riesgo de inundaciones, incluyendo
actividades y medidas de prevencion, proteccion,
preparacion, respuesta de emergencia y
recuperacion tras episodios de inundaciones.

* La gestion integrada del riesgo de inundaciones
requiere la cooperacién de todas las autoridades
publicas y de otras partes afectadas, asi como la
utilizacion de una gran variedad de instrumentos
en las distintas fases de los ciclos de inundacion.
Promover la participacion y sensibilizacion del
publico se considera fundamental para el éxito de
su aplicacion.

e Las inundaciones de los ultimos afios han
demostrado que hasta los mejores sistemas de
control de inundaciones pueden fallar si el caudal
supera los valores teoricos. El riesgo residual
debe reflejarse en el proceso de planificacion y
ha de comunicarse apropiadamente al ptblico
potencialmente afectado.

Estas recomendaciones ya han sido parcialmente
aplicadas y lo seguiran siendo, por ejemplo, en la
elaboracion de directrices (de planificacion regional,
etc.) o en relacion a la sensibilizacion del publico.

En los proximos diez afios se hara un esfuerzo especial
por determinar las zonas de inundacién y agilizar

la elaboracién de mapas de zonas de riesgo. Se han
elaborado modelos de simulacion para evaluar los
riesgos de avenidas torrenciales, aluviones, avalanchas
de nieve y desprendimientos de rocas. Se destinan
importantes sumas de dinero a medidas de control

de las avalanchas, la erosién y los torrentes. En 2005,
por ejemplo, se destinaron 69 millones de euros de los
fondos federales a medidas de proteccion. La inversion
total ascendio a 122 millones de euros, incluidas

las aportaciones de las provincias federales, los
ayuntamientos, etc.

En los ultimos afios, el analisis y evaluacion del
potencial de riesgo natural en el area de captacion de
torrentes y avalanchas ha permitido la creaciéon de una
base de informacion y conocimientos sobre riesgos
naturales que abarca la totalidad del territorio nacional.

En la actualidad existen planes para zonas de riesgo en
la mayor parte de Austria. El plan de zonas de riesgo es
utilizado por los Estados federados en su planificacion
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regional y por el sector de la construccion, pero no tiene
caracter formal. El objetivo es establecer asentamientos
lejos de las zonas con riesgo de catastrofe natural.

A1.2.2 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

La tabla A1.2 muestra un resumen de actuaciones
y su estado de aplicacién, obtenido a partir de los
cuestionarios enviados a los paises miembros de la
AEMA por la propia Agencia y por el Ministerio
Federal de Medio Ambiente de Alemania (BMU).

A1.2.3 Informacion sobre el uso de los instrumentos
comunitarios y otras politicas nacionales en
relacion a la adaptacion, la demanda y gestion
del agua

Austria considera que la DMA contribuye a promover
medidas transfronterizas de adaptacion en relacion con
la proteccion contra las inundaciones y la gestion de

las sequias (por ejemplo, en la cuenca del Danubio) y
la creacion de sistemas transfronterizos de vigilancia y
alerta rapida como los ya existentes en el Rin.

No se ha facilitado informacion especifica sobre la
consideracion del cambio climatico en la aplicacion de
politicas comunitarias como la DMA.

Al1.3 Bélgica

A1.3.1Sinopsis de problemas y acciones de adaptacién

Inundaciones fluviales

Existe una considerable incertidumbre con respecto a

la evolucién de las precipitaciones: el pais es pequefio,
la variabilidad natural es bastante grande y los

modelos contienen errores. Es probable que aumente la
frecuencia de las lluvias intensas, pero hacen falta mas
investigaciones para cuantificar este cambio, que podria
ser desde insignificante a relativamente importante.

Tabla A1.2

Estado de las medidas de adaptacion de los recursos hidricos en Austria

Medida de adaptacion Aplicada

Planificada Efectiva/ necesaria
(pero no planificada

todavia)

Irrelevante /
innecesaria

Proteccion contra inundaciones

Proteccion técnica contra inundaciones

Retencién natural de las inundaciones

Restriccién de asentamientos y construcciones en
zonas de riesgo

Normas de construccién

Mejora de los sistemas de prediccion e X
informacion

(en algunas provincias)

Mejora de las lineas de seguros que cubren los X
dafios causados por inundaciones

Otros, especifique:

Proteccion contra las sequias / escasez de caudales

Medidas técnicas para aumentar el abastecimiento

Mejora de la eficiencia en la utilizacién del agua

Instrumentos econémicos

Restricciones a los usos del agua

X | X | X | X | X

Medidas de ordenacién de los espacios naturales
para mejorar el balance hidrico

Mejora de los sistemas de prediccion, vigilancia e X
informacion

Mejora de las lineas de seguros que cubren los X
dafios causados por las sequias

Otros, especifique:

Zonas costeras

Refuerzo o ampliacidn de las infraestructuras de n/a

proteccidn costera existentes

Estrategias de retirada, por ejemplo, reajuste
controlado de presas

Otros, especifique:

Medidas de adaptacion generales

Campafias de sensibilizacion o informacién X
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Durante los meses de invierno, es previsible que
aumente la recarga de los acuiferos. Esto puede
compensar en parte la sequia estival, pero en algunas
regiones (especialmente las zonas mineras), la elevacion
del nivel freatico puede favorecer las inundaciones.

No obstante, se cree que el riesgo sera todavia mayor
debido a las variaciones estimadas de la precipitacion
invernal y al probable aumento de los episodios
extremos.

En la region de Valonia se aprobo en 2003 un nuevo
plan de prevencién de las inundaciones (plan PLUIES).
Este plan global tiene por objeto conocer mejor el riesgo
de inundacién, reducir y desacelerar la escorrentia en
las laderas de las montafias, mejorar la gestion de los
rios, reducir la vulnerabilidad de las zonas susceptibles
de inundacién y mejorar la gestion de las crisis. Se

han impuesto normas que prohiben la construccion de
edificaciones en zonas con riesgo de inundaciones y el
SETHY (Services d’ETudes Hydrologiques) se encarga de
la vigilancia de los cursos de agua en tiempo real, de
los estudios hidroldgicos, del sistema de alerta contra
inundaciones y de la coordinacién. Su trabajo se apoya
en una red de estaciones de medicion del caudal de los
rios y de la lluvia caida.

En la region de Bruselas-Capital, la politica para hacer
frente a las inundaciones se basa tanto en criterios
paliativos (red de drenajes de aguas pluviales)

como preventivos. La principal medida paliativa

es la construccion de una red de drenajes de aguas
pluviales, generalmente subterraneos, para recuperar
el agua caida durante episodios de lluvia intensa y
regular la afluencia de aguas de escorrentia al sistema
de alcantarillado. Esta region cuenta con mas de 10
drenajes de aguas pluviales, con capacidad suficiente
para absorber las inundaciones que pueden producirse
una vez cada 10 afos. Si el volumen de lluvias intensas
aumentase un 10%, una posibilidad que puede

darse en un plazo de 50 a 100 afos, la frecuencia de
inundaciones seria de una cada seis afios. Actualmente
se esta construyendo un drenaje adicional y hay otro
en fase de planificacion. Los criterios preventivos se
consideran prioritarios, pudiendo facilitar la adaptacion
al incremento de precipitaciones. La prevencion

tiene dos aspectos: mejorar la infiltracion del suelo y
retener el agua en origen. Se estan aplicando varias
medidas para recuperar el agua de lluvia (la instalacién
de tanques de aguas pluviales es obligatoria en las
viviendas nuevas y se fomenta en las ya existentes por
medio de subvenciones regionales) y para aumentar la
infiltracion y la evapotranspiracion (con limitaciones

a las areas con permiso de construccion, eleccion de
materiales porosos, plantaciones y «tejados verdes»).

En Flandes se analizan las consecuencias hidroldgicas
de los planes de construccion, asi como de cualquier
plan que pueda afectar a los recursos hidricos
(procedimiento denominado «water-toets», en el marco
del Codrdinatiecommissie Integraal Waterbeleid).

Este analisis se aplica en particular a zonas con mayor
propension a las inundaciones, zonas de infiltracion o
proximas a un area de captacion de agua potable. El
objetivo es evitar impactos negativos sobre el sistema
hidroloégico, pero también reducir el riesgo y las
consecuencias de las inundaciones. Por este motivo,

las autoridades pueden exigir que se adopten medidas
especificas si es preciso, como el empleo de superficies
permeables. Se han elaborado mapas de riesgos de
inundacién para facilitar la aplicacion de estas medidas.

En el ambito federal, los recientes cambios legislativos
exigen que las politicas de seguro contra incendios de
los hogares incluyan la cobertura de inundaciones y
otros riesgos naturales. A diferencia de lo que ocurria
hasta ahora, la cobertura contra las catastrofes naturales
no provendra de fondos estatales, salvo cuando el

coste global supere un umbral obtenido a partir de la
facturacion de las compaiiias de seguros. Aunque esta
medida no se destina principalmente a la adaptacion al
cambio climatico, también tendra un efecto disuasorio
para la construccion de viviendas en zonas de mayor
riesgo de inundacién. Existen planes para elaborar un
mapa de zonas de alto riesgo en colaboracién con las
tres regiones e impedir todo tipo de nueva construccion
en estas zonas mediante un mecanismo de limitacion de
primas que haga que probablemente resulte imposible
asegurar dichas construcciones.

Inundaciones costeras

El cambio climatico expone la region costera a varios
impactos, incluidas las inundaciones. El litoral belga
tiene 65 km de longitud, la mitad de los cuales estan
protegidos por un dique. Las playas y las dunas
también son importantes en la proteccion contra las
inundaciones. Desde 1960, la erosién se ha compensado
llevando arena a las playas, como se ha hecho
recientemente en Ostende, donde se elevo la altura

de la playa para reducir temporalmente el riesgo de
inundacion de la ciudad. Actualmente se cree que
seguira siendo posible compensar la erosiéon agregando
arena siempre que sea necesario.

Ala hora de construir diques se tiene en cuenta una
elevacion de 60 cm del nivel del mar. Para el siglo XXI,
el coste de adaptacion se considera moderado, pero
una elevacion adicional del nivel del mar dificultaria
ésta considerablemente. Los investigadores belgas
participan en el nuevo proyecto comunitario Safecoast,
destinado a proteger las costas del mar del Norte.

En el pasado ha habido inundaciones en el estuario
de Schelde y sus afluentes, que llevé hace ya algunas
décadas a la adopcioén del llamado «Plan Sigma».
Bajo este plan, se definieron 13 «zonas de inundacién
controlada». Con el clima actual, el riesgo se cifra en
una inundacién cada 350 afios, pero es previsible que
aumente hasta una inundacion cada 25 afios en 2100
a causa del cambio climatico y de la consiguiente
elevacion del nivel del mar.
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El plan Sigma se elabord en 1976, se aplico en 1977 y se
actualizé en 2005. El plan actualizado incluye nuevas
zonas de inundacion controlada y considera una
elevacion del nivel del mar de 60 cm.

Escasez de agua y sequia

La demanda estival de agua aumentara, en especial si el
regadio se extiende como practica agricola. Los veranos
secos, con una mayor evaporacion y posiblemente
menor precipitacion, reduciran el nivel de los acuiferos
de forma significativa. Por el contrario, el aumento de la
precipitacion invernal favorecera una mayor recarga de
los acuiferos.

Las variaciones del nivel freatico tienen efectos en un
plazo de al menos un afio y, por lo tanto, tienden a
compensarse. Dada la elevada incertidumbre de las
variaciones pluviométricas, sobre todo en verano,
resulta muy dificil llegar a una conclusion. Es un
hecho que la evaporacién aumenta debido al cambio
de temperatura y es posible que algunas regiones de
Bélgica tengan que aumentar las aportaciones de agua
procedente de otras regiones.

Algunas zonas del pais, concretamente Flandes, tienen
una baja disponibilidad de agua per cdpita. La gestion
del agua es ya un problema significativo en Flandes,
que importa buena parte de su agua potable de Valonia.
En afios secos como los actuales, la disponibilidad de
agua también se reduce en los canales, de manera que
los barcos han de cruzar las esclusas en grupo.

En Flandes se han adoptado medidas para hacer
frente a los actuales problemas de gestion del agua
que contribuiran a paliar los problemas de los
recursos hidricos en el futuro. En 2000 se puso en
marcha una campafa informativa de gran escala para
fomentar el ahorro en agua, que todavia contintia.
Parte de las medidas de prevencién de inundaciones
y de su almacenamiento contribuiran a aumentar

la disponibilidad de agua. Las medidas actuales

para mejorar la calidad de las aguas superficiales y
subterraneas (por ejemplo, en relacién con los nitratos
de los fertilizantes agricolas) ayudaran a mantener la
disponibilidad de agua potable asequible.

Investigaciones futuras

Todavia existe un elevado grado de incertidumbre en
relacion al cambio climatico y a los episodios extremos
a escala regional. Sin embargo, Bélgica comienza a
acumular un importante conocimiento sobre el clima
futuro a partir de escenarios socioeconémicos y de
emisiones. El conocimiento de los impactos parece

mas limitado, especialmente cuando se trata de una
evaluacion cuantitativa de escala local. Los procesos
perjudiciales son a menudo conocidos, pero se dispone
de escasas nociones, o ninguna, sobre su posible alcance
o gravedad. Resulta dificil analizar y comparar la
vulnerabilidad al cambio climatico de distintos sectores.

Se espera superar esta carencia con el nuevo programa
de investigacion plurianual «Ciencia para el desarrollo
sostenible» (2004-2009), iniciado por la Oficina Federal
de Politica Cientifica.

A1.3.2 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

La tabla A1.3 refleja un resumen de actuaciones y de
su estado de aplicacién, basado en los cuestionarios
enviados a los paises miembros de la AEMA por la
propia AEMA y por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente de Alemania (BMU).

A1.3.3 Informacion sobre el uso de los instrumentos
comunitarios y otras politicas nacionales en
relacién a la adaptacion, la demanda y gestion
del agua

Percepciones de la aplicacion de las medidas contra la
sequia y la escasez y de la adaptacion a través de la
Directiva marco del agua (DMA)

En la region flamenca de Bélgica, la escasez de agua
se limita a algunos acuiferos, problema abordado

en la DMA (buen estado cuantitativo de las aguas
subterraneas).

En lo referente a las sequias, y a pesar de las referencias
en la DMA, no existe coordinacion transnacional en
materia de disponibilidad de aguas superficiales en
periodos de sequia, siendo muy dificil el alcanzar
acuerdos bilaterales a nivel de cuenca hidrografica.

Aplicacion de medidas de tarificacion del agua

La legislacion flamenca incorpora incentivos para el
uso eficiente de los recursos hidricos por medio de
impuestos sobre las aguas subterraneas y la normativa
sobre agua potable. Las tasas aplicadas a cada metro
ctbico de agua subterranea dependen de la cantidad
total bombeada, el acuifero en el que esta situado el
pozo de extraccién y la altura piezométrica existente
en los acuiferos de la region. El indice se define
anualmente. Todos los afios, cada habitante dispone
gratuitamente de un volumen de 15 m? de agua potable;
quienes necesitan mas agua potable han de pagar el
exceso.

Las tasas aplicadas a cada metro ctibico de agua
superficial varian dependiendo de la cantidad total
extraida y el sector de consumo. Las extracciones de
aguas superficiales para la agricultura se pagan a precio
tasado.

Otras politicas nacionales

Bélgica aplica el andlisis coste-beneficio social
para evaluar el efecto de las medidas adoptadas
(tanto estructurales como operativas). El Centro
de Informacién Hidrologica (HIC) edita boletines
especiales en situaciones de bajo caudal.
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Tabla A1.3 Estado de las medidas de adaptacioén de los recursos hidricos en Bélgica
Medida de adaptacion Aplicada Planificada Efectiva/ necesaria Irrelevante /
(pero no planificada innecesaria
todavia)
Proteccién contra inundaciones
Proteccion técnica contra inundaciones X X
Retencion natural del agua de las X
inundaciones
Restriccidén de los asentamientos y X X X
construcciones en zonas de riesgo
Normas de construccion X X X
Mejora de los sistemas de prediccion e X X
informacion
Mejora de las lineas de seguros que cubren X (X)
los dafios causados por las inundaciones
Otros, especifique:
Proteccion contra las sequias / escasez de caudales
Medidas técnicas para aumentar el X X (Flandes)
abastecimiento
Mejora de la eficiencia en la utilizacion del X X
agua
Instrumentos econémicos X X (Flandes) X
Restricciones a los usos del agua X (Flandes) X (Flandes)
Medidas de ordenacién de los espacios X X X
naturales para mejorar el balance hidrico
Mejora de los sistemas de prediccion, X (Flandes) X
vigilancia e informacion
Mejora de las lineas de seguros que cubren X (©)
los dafios causados por las sequias
Otros, especifique:
Zonas costeras
Refuerzo o ampliacion de las X X
infraestructuras de proteccidn costera
existentes
Estrategias de retirada, por ejemplo, X
reajuste controlado de presas
Otros, especifique: X (Flandes) X (Flandes)
implantacion de planificacién de
marismas en De Panne marismas en het
Zwin, Knokke
Medidas de adaptacion generales
Campafias de sensibilizacion o informacion X X

Al.4 Bulgaria

A1.4.1 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

La tabla Al.4 refleja un resumen de actuaciones y de
su estado de aplicacion, basado en los cuestionarios
enviados a los paises miembros de la AEMA por la
propia AEMA y por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente de Alemania (BMU).

Al1.5 Chipre

A1.5.1 Sinopsis de problemas y acciones de adaptacion

Los problemas fundamentales tienen que ver con
el descenso de la calidad y cantidad del agua y sus
impactos sobre los regadios y los usos del agua.

A1.5.2 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

La tabla A1.5 refleja un resumen de actuaciones y de
su estado de aplicacién, basado en los cuestionarios
enviados a los paises miembros de la AEMA por la
propia AEMA y por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente de Alemania (BMU).

A1.5.3 Informacion sobre el uso de los instrumentos
comunitarios y otras politicas nacionales en
relacion a la adaptacion, la demanda y gestion
del agua

Medidas contra la sequia y la escasez en el marco de la
Politica Agricola Comiin (PAC)

El Plan de Desarrollo Rural de Chipre 2004-2006 no
contempla medidas significativas en relaciéon con la
escasez de agua.
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Tabla A1.4 Estado de las medidas de adaptacién de los recursos hidricos en Bulgaria

Medida de adaptacion Aplicada

Planificada Efectiva/ necesaria (pero

no planificada todavia)

Irrelevante /
innecesaria

Proteccion contra inundaciones

Proteccion técnica contra inundaciones

Retencidn natural del agua de las inundaciones

Restriccion de los asentamientos y construcciones
en zonas de riesgo

Normas de construccién

Mejora de los sistemas de prediccion e
informacion

Mejora de las lineas de seguros que cubren los
dafios causados por las inundaciones

Otros, especifique:

Proteccion contra las sequias / escasez de caudales

Medidas técnicas para aumentar el abastecimiento

Mejora de la eficiencia en la utilizacion del agua

Instrumentos econémicos

Restricciones a los usos del agua

Medidas de ordenacion de los espacios naturales
para mejorar el balance hidrico

Mejora de los sistemas de prediccidn, vigilancia e
informacion

Mejora de las lineas de seguros que cubren los
dafios causados por las sequias

Otros, especifique:

Zonas costeras

Refuerzo o ampliacion de las infraestructuras de
proteccidn costera existentes

Estrategias de retirada, por ejemplo, reajuste
controlado de presas

Otros, especifique:

Medidas de adaptacion generales

Campafias de sensibilizacion o informacién

Sin embargo, en la submedida 1.1.1 «Apoyo a las
inversiones para mejorar la competitividad de las
explotaciones agrarias», las acciones relativas a la
creacion de sistemas de regadio mejorados (aspersores,
riego por goteo, etc.) son susceptibles de cofinanciacion.
Es previsible que en el nuevo Plan de Desarrollo Rural
2007-2013 se den las mismas condiciones que en el
actual.

Chipre sefiala que los instrumentos citados son ttiles,
pero no pueden resolver todos los problemas, ya que no
estan disenados especificamente para hacer frente a la
escasez de agua y la sequia. Indica que de cara al futuro
tal vez sea preciso establecer un nuevo instrumento o
mejorar la adaptacion de los fondos comunitarios a la
escasez de agua y la sequia.

Financiacion LIFE

En septiembre de 2002 se puso en marcha el proyecto
LIFE 02 TCY/CY/019, titulado «Development and
Implementation of an Integrated System for the Control and

Monitoring of the Urban Wastewater Treatment Plants in
Cyprus —COMWATER» (Desarrollo y aplicacion de
un sistema integrado de control y supervision de las
depuradoras de aguas residuales urbanas de Chipre).

Percepciones de la aplicacion de las medidas contra la
sequia y la escasez y de la adaptacion a través de la
Directiva marco del agua (DMA)

Las medidas adoptadas permiten llevar a cabo una
gestion sostenible de los recursos hidricos y conservar
la calidad del agua.

Aunque parece que la DMA se centra mucho mas en
aspectos cualitativos y no esta concebida para tratar
especificamente cuestiones cuantitativas, se cree que su
aplicacion contribuira a paliar los efectos de la sequia y
la escasez de agua.

Las limitaciones de la DMA para enfrentar los
problemas de sequia y escasez se explican con claridad
en el documento «Why do we need an EU political
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initiative on water scarcity?» (;Por qué hace falta una
iniciativa politica comunitaria sobre la escasez de
agua?), escrito en colaboracion entre los Estados
miembros preocupados por la gestion de la sequia y la
escasez de agua, Chipre incluida.

Aplicacion de medidas de tarificacion del agua

Los precios fijados por los érganos reguladores del
agua suelen comprender una tasa fija de mantenimiento
y una serie de tasas por moédulos, de modo que cada
modulo sucesivo de consumo es mas caro que el
anterior (tarifas progresivas por modulos).

El agua destinada a regadios se suministra a través de
sistemas tanto publicos como no publicos. El agua de
riego de los sistemas publicos se entrega directamente a
los agricultores (suministro al por menor) y en algunos
casos se envia al por mayor a divisiones de regadio. Los
sistemas no publicos son pequefios sistemas de regadio
gestionados por comisiones presididas por el Jefe

de Distrito. En los regadios abastecidos por sistemas
publicos, las tasas se fijan por volumen y son uniformes
para todos los sistemas, estando sufragada una parte
elevada de su coste financiero total.

Se han contratado servicios de consultoria para elaborar
un protocolo de informacién relativa al proceso de
analisis economico y a la aplicacién de las politicas
de tarificacion del agua de la DMA. Este protocolo de
informacion servird de base para los pasos que se den
en el futuro en la aplicacion de la DMA y permitira
realizar estudios adicionales, como por ejemplo una
evaluacion de los incentivos que representan las
actuales politicas de tarificacion de todos los servicios
hidricos de Chipre, que se confia tener terminada a
finales de 2008.

Otras politicas nacionales

Chipre ha puesto en marcha muchos y muy diversos
proyectos y programas, como la construccion de
presas, la desalacion de agua de mar, la reutilizacion
de aguas residuales tratadas, la recarga de acuiferos,
la perforacion de pozos, la instalaciéon de contadores
de agua, el cobro de tasas por el uso del agua, la
instalacion de sistemas de regadio mejorados, la
construccion de modernos sistemas de transporte y
distribucién, la aplicacion de métodos de deteccion
de pérdidas, medidas de ahorro, la educacion e
informacion de los usuarios, un sistema de cuotas

Tabla A1.5 Estado de las medidas de adaptacién de los recursos hidricos en Chipre

Medida de adaptacién

Aplicada

Planificada Irrelevante /

innecesaria

Efectiva/necesaria (pero
no planificada todavia)

Proteccién contra inundaciones

Proteccion técnica contra inundaciones

Retencidn natural del agua de las inundaciones

Restriccidon de los asentamientos y construcciones en X
zonas de riesgo

Normas de construccién

Mejora de los sistemas de prediccién e informacion

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios
causados por las inundaciones

Otros, especifique:

Proteccion contra las sequias / escasez de caudales

Medidas técnicas para aumentar el abastecimiento

Aumentar la eficiencia de utilizacion del agua

Instrumentos econémicos

Restriccidn de los usos del agua

X | X | X | X|X

Medidas de ordenacion de los espacios naturales para
mejorar el balance hidrico

X | X | X | X |X

Mejora de los sistemas de prediccion, vigilancia e X
informacion

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios X
causados por las sequias

Zonas costeras

Reforzar o ampliar las infraestructuras de proteccion X
costera existentes

Estrategias de retirada, por ejemplo, reajuste controlado X
de presas

Otros, especifique:

Medidas de adaptacion generales

Campafias de sensibilizacion o informacién X
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de agua para regadios publicos combinado con la
imposicion de sanciones por consumo excesivo,
subvenciones al ahorro de agua doméstica de buena
calidad, la prohibicion legal de utilizar mangueras para
lavar coches o pavimentos, una Comision de Gestion
de Sequias y la creacion de una nueva Direccion para la
Gestion Integrada del Agua, entre otras.

A1.6 Republica Checa

A1.6.1Sinopsis de problemas y acciones de adaptacion

Inundaciones

Es previsible que aumente la frecuencia de las
inundaciones en invierno a consecuencia del
incremento del caudal en la estacion fria del afo. Las
simulaciones del proceso de precipitacion-caudal
también indican que la mayor intensidad de las lluvias
relacionadas con las tormentas estivales hard que
aumente el riesgo de riadas, aunque la pluviometria
total a largo plazo no cambie. Las consecuencias del
cambio climatico afectan de manera importante la
capacidad de embalse requerida para mantener el
actual ritmo de captaciones de agua.

Cuestiones y medidas generales relativas al agua

Las tendencias de produccion y consumo de agua
potable en el futuro dependeran de las circunstancias
naturales, socioecondmicas y politicas. Se espera

una tendencia a la reduccién del consumo debido

al descenso de la poblacién. En la agricultura,

el aumento de la demanda de agua de regadio
dependera basicamente de las circunstancias politicas
y economicas del sector, que actualmente son dificiles
de pronosticar en relaciéon con la adhesién a la UE. No
se han realizado proyecciones de la economia nacional
a largo plazo. En consecuencia, la demanda futura de
recursos hidricos se estima en funcion del analisis de
los expertos.

El descenso de la pluviosidad empeorara en gran
medida las ya relativamente desfavorables condiciones
hidroloégicas de algunas cuencas fluviales. Se han
utilizado los modelos BILAN (Rep. Ch.), CLIRUN
(Polonia) y SAC-SMA (EE.UU.) en un estudio territorial
del cambio climatico en la Republica Checa para
determinar la sensibilidad y valorar los impactos en
algunas zonas de las cuencas de los rios Labe (Elba),
Zelivka y Upa. La mayor parte de los resultados indican
un descenso del caudal de superficie y subterraneo.
Los resultados de un estudio posterior indican que

la reduccién de caudal sera mayor de la prevista en
trabajos anteriores y que el impacto sobre los recursos
hidricos sera significativo.

Bajo las condiciones del cambio climatico puede
producirse una variaciéon muy importante de la

distribucion del caudal en el ciclo anual, en el sentido
de que se reduciria el agua almacenada en forma de
nieve. Los caudales aumentarian notablemente en los
meses de invierno, mientras que se reducirian en las
demas estaciones (entre otras causas, debido al menor
deshielo primaveral).

En 2001-2002, un equipo de especialistas en hidrologia
analizo la aplicacion de nuevos métodos de evaluacion
de los impactos del cambio climatico sobre los recursos
hidricos de la Reptiblica Checa, que servira para
elaborar una propuesta mejorada de medidas de
adaptacion, la cual se presentara al Ministro de Medio
Ambiente y al Ministerio de Agricultura.

Las medidas de adaptacién planteadas por el Instituto
de Investigacion Hidrolégica T.G. Masaryk son el
resultado de comparar los cambios en la gestion del
agua y el potencial de los recursos hidricos con el actual
modelo de la politica de desarrollo, con la estructura
estatal para la gestion del agua y con el estado del
medio ambiente en la Repuiblica Checa. Los datos de
partida para cada regién, de acuerdo a las competencias
de las empresas publicas de Povodi, consistiran en
exigencias que incluiran:

¢ Jaevaluacién de las condiciones técnicas de
cada estructura hidraulica y el potencial de
intensificacion adicional;

* larevision de la normativa de gestion de las
estructuras hidraulicas a raiz de los cambios de los
requisitos aplicados al consumo de agua después de
1990;

* Jaestimacion del excedente de recursos hidricos
y propuestas para su utilizacion basadas en la
reevaluacion de los parametros propuestos de
gestion de los sistemas hidricos;

¢ Ja determinaciéon de la demanda actual de recursos,
como nivel de referencia previo al cambio climatico;

* la determinacion de los requisitos futuros para la
utilizacion de agua en la region (ademas de estas
medidas, todavia se aplican las adoptadas en el
pasado: es decir, fomentar una mayor reduccion
del consumo de agua en la industria, la produccion
energética, la agricultura y los hogares);

* Jareduccion de las pérdidas de agua mediante la
reparacion y reconstruccion de tuberias;

e ¢l fomento de una utilizacion mas eficiente del
agua;

* el comercio de agua y sus transferencias;

* Jla gestion controlada de las aguas superficiales y
subterraneas.
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Estas medidas pueden dividirse en dos grupos.

El primer grupo incluye las medidas actualmente
contempladas en la politica ambiental de la Reptblica
Checa. Estan orientadas al desarrollo sostenible

y se consideran necesarias con independencia de

cual sea la prevision respecto al cambio climatico.

El segundo grupo incluye medidas de adaptacion
complementarias a las del primer grupo, en el sentido
de que proponen modificaciones para tener en cuenta
el cambio de las condiciones climadticas en la Republica
Checa.

En lo que respecta al agua en la agricultura, las
siguientes medidas parecen ser necesarias y viables:

* realizar una nueva evaluacion de las unidades
ecoldgicas que tenga en cuenta un cambio del
clima y evaluar el potencial productivo de dichas
unidades;

* proteger el suelo contra la erosion y otros efectos
negativos causados por los cultivos, por ejemplo
mediante compactacion y reducciéon del consumo
de fertilizantes organicos;

* cambiar la estructura de los cultivos agricolas (en las
zonas secas, concentrarse en cultivos con un periodo de
vegetacion mas corto y menos necesidad de humedad);

* seleccionar procedimientos agrotécnicos que
minimicen la pérdida de humedad del suelo;

* elegir procedimientos de cultivo que reduzcan el
riesgo de erosion por trombas de agua y vendavales;

* evaluar los regadios desde la perspectiva de la
gestion del agua, la produccion y la economia (de
acuerdo con la experiencia adquirida hasta la fecha,
deberia contemplarse la microirrigacion).

A1.6.2 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

La tabla A1.6 refleja un resumen de actuaciones y de
su estado de aplicacién, basado en los cuestionarios
enviados a los paises miembros de la AEMA por la
propia AEMA y por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente de Alemania (BMU).

Tabla A1.6 Estado de las medidas de adaptacion de los recursos hidricos en la Republica Checa
Medida de adaptacion Aplicada Planificada Efectiva/ necesaria (pero Irrelevante /
no planificada todavia) innecesaria
Proteccién contra inundaciones
Proteccidn técnica contra inundaciones
Retencion natural del agua de las inundaciones
Restriccidon de los asentamientos y construcciones en X X
zonas de riesgo
Normas de construccion X
Mejora de los sistemas de prediccion e informacion X X
Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios
causados por las inundaciones
Otros, especifique:
Proteccion contra las sequias / escasez de caudales
Medidas técnicas para aumentar el abastecimiento X
Aumentar la eficiencia de utilizacion del agua X
Instrumentos econémicos X
Restriccidn de los usos del agua
Medidas de ordenacién de los espacios naturales para X
mejorar el balance hidrico
Mejora de los sistemas de prediccion, vigilancia e X
informacion
Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios X
causados por las sequias
Zonas costeras
Reforzar o ampliar las infraestructuras de proteccion
costera existentes
Estrategias de retirada, por ejemplo, reajuste controlado
de presas
Otros, especifique:
Medidas de adaptacion generales
Campafias de sensibilizacion o informacion X X
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Al1.7 Dinamarca

A1.7.1 Sinopsis de problemas y acciones de adaptacion

Inundaciones

Se cree que la precipitacion neta aumentara debido a

la creciente diferencia entre la precipitaciéon invernal y
estival. Sin embargo, una variacién de las tendencias
pluviométricas con menos lluvias, pero de mayor
intensidad, afectara al drenaje superficial y, por lo tanto,
a la formacion de acuiferos.

Dos estudios de 2003 y 2004 han puesto de manifiesto
la necesidad de adoptar medidas extraordinarias

en el sector hidrico. En su informe, la Academia de
Ciencias Técnicas sefial6 en particular la necesidad de
planificar la renovacion de los sistemas de drenaje para
que sean igualmente funcionales en un futuro clima
mas humedo. Ademas, la Comisiéon Tecnoldgica de
Dinamarca organizé en 2003 seminarios ptblicos sobre
las posibilidades locales de adaptacion a un aumento
global del nivel del mar de medio metro. Uno de los
resultados mas sorprendentes fue que no se insistio en
la construccion de instalaciones fijas de defensa contra
la inundacién de las tierras agricolas. Si hubo cierto
acuerdo en torno a una eventual aproximacion basada en
la adaptacion mediante el desarrollo lento y natural del
litoral, en su caso en detrimento de las zonas agricolas.

Alrededor del 80% de la poblacion vive en zonas
urbanas préximas a la costa. Unos 1.800 km de litoral
estan protegidos por diques u otras instalaciones fijas.
En los tltimos afios se ha recurrido cada vez mas a

la regeneracion de las playas para proteger tramos
expuestos del litoral. Un problema especial es que
hay zonas bajas expuestas tanto al aumento del nivel
del mar como a las presiones generadas debidas al
incremento del drenaje procedente del interior. En
particular, muchas de las ciudades costeras cercanas

a los estuarios de los grandes rios o al fondo de los
fiordos podrian verse afectadas. La mera construccion
de diques mas altos, por ejemplo, no es una solucién a
largo plazo, ya que no hara sino agravar el problema
de la inundacién de reflujo, porque el agua no podra
fluir libremente al mar. Cualquier solucién a largo
plazo debe incorporar los valles fluviales situados tierra
adentro.

Es necesario dejar espacio a los rios para que las
llanuras de inundacion se inunden periddicamente

y aliviar parte de la presion que se ejerce en la
desembocadura. Una de las herramientas que podrian
utilizarse para cambiar los usos del suelo en los valles
fluviales y hacerlos mucho mas multifuncionales serian
las subvenciones agricolas de la UE.

Escasez y sequia

El volumen de recursos hidricos esta influido por el
acceso a las aguas subterraneas y el consumo de agua.
Con la perspectiva de mas calor en verano, con un

mayor riesgo de fuertes precipitaciones seguidas de
periodos mas largos sin precipitaciones o incluso de
sequia, en Dinamarca se puede esperar que aumente la
demanda de agua con diferentes fines:

* en las zonas urbanas se demandara agua para
refrigeracion y riego de zonas verdes, lo que
podria agravar los problemas existentes de
sobreexplotacion de acuiferos cercanos;

* en las zonas rurales aumentara notablemente
la necesidad de regar y podrian agravarse los
problemas actuales de conflicto de intereses entre la
agricultura y el medio ambiente acuatico natural.

Tan importante como la cantidad de agua subterranea
es la calidad. En las costas de baja altitud, la intrusion
de agua salada puede afectar a la calidad del agua
subterranea. Con el aumento del nivel del mar,
aumentaria el riesgo de intrusién salina y con ello

la posibilidad de extender a otras zonas las actuales
limitaciones a la extraccion de agua.

A1.7.2 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

La tabla A1.7 es un resumen de actuaciones y de su
estado de aplicacion, basado en los cuestionarios
enviados a los paises miembros de la AEMA por la
propia AEMA y por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente de Alemania (BMU).

A1.7.3 Informacion sobre el uso de los instrumentos
comunitarios y otras politicas nacionales en
relacién a la adaptacion, la demanda y gestion
del agua

Percepciones de la aplicacion de las medidas contra la
sequia y la escasez y de la adaptacion a través de la
Directiva marco del agua (DMA)

En Dinamarca se considera que la aplicacion de los
objetivos ambientales relativos a aguas subterraneas,
especialmente en lo que se refiere a cantidad de

agua, debe basarse en un andlisis mas profundo de la
relacion entre aguas subterraneas y superficiales en
las zonas urbanas y su entorno. En estos momentos,
en Dinamarca no se considera que exista un problema
generalizado de sequia; sin embargo, los reiterados y
prolongados periodos sin aparicion de lluvia vividos
en los ultimos veranos podrian ser un indicador de una
posible extension del problema.

Se considera que sera necesario estudiar los aspectos
economicos relativos a la importancia de las
extracciones de agua subterranea, cuando la DMA
establezca disposiciones al respecto.

Gracias a la gestion integrada de los recursos hidricos
prevista por la DMA sera posible hacer frente a los
impactos del cambio climatico.
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Tabla A1.7 Estado de las medidas de adaptacion de los recursos hidricos en Dinamarca
Medida de adaptacion Aplicada Planificada Efectiva/necesaria (pero Irrelevante /
no planificada todavia) innecesaria
Proteccioén contra inundaciones
Proteccion técnica contra inundaciones X X

Retencidn natural del agua de las inundaciones

Restriccion de los asentamientos y construcciones en zonas
de riesgo

Normas de construccion

Mejora de los sistemas de prediccidn e informacion

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios
causados por las inundaciones

Proteccion contra las sequias / escasez de caudales

Medidas técnicas para aumentar el abastecimiento

Aumentar la eficiencia de utilizacion del agua

Instrumentos econémicos

En 1994 se introdujeron impuestos destinados a la reduccion del consumo de

agua, aunque su motivacion no fue el cambio climatico

Restriccion de los usos del agua

X

Medidas de ordenacién de los espacios naturales para
mejorar el balance hidrico

Mejora de los sistemas de prediccidn, vigilancia e
informacion

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios
causados por las sequias

Zonas costeras

Reforzar o ampliar las infraestructuras de proteccion
costera existentes

Estrategias de retirada, por ejemplo, reajuste controlado
de presas

Medidas de adaptacion generales

Campafias de sensibilizacion o informacion

Aplicacion de medidas de tarificacion del agua

Dinamarca sefiala que la tarificacion del agua ha tenido
en general un efecto positivo sobre el consumo y sobre

las pérdidas de los sistemas de distribucion.

Otras politicas nacionales

Las medidas acttian principalmente a través de
incentivos financieros (gravamenes) y técnicos
(reduccion de las pérdidas de los sistemas de
distribucion).

A1.8 Estonia

A1.8.1 Sinopsis de problemas y acciones de adaptacion

Los impactos del cambio climatico en Estonia son
relativamente pequenos en comparacién con las
zonas meridionales y septentrionales de Europa. Por
lo tanto, no cabe prever consecuencias significativas
para la biodiversidad y la salud publica. Es posible
que desaparezcan algunas especies y probable que

aparezcan otras nuevas, pero estos cambios seran poco

relevantes.

El aumento de la temperatura y la precipitacion tendra

efectos mas positivos que negativos en la economia

estonia. Por ejemplo, es probable que sea favorable
para la agricultura, especialmente para el pastoreo.
La temporada de crecimiento se alargara y se podran
recoger mas cosechas. Si aumentan las temperaturas y
las lluvias, se acelerara el crecimiento y desarrollo de
las plantas herbaceas y se adelantaran las épocas de
cosecha. El ganado estara mejor provisto de forraje en
invierno y verano.

Los principales riesgos y pérdidas econdmicas de
Estonia provienen del aumento del nivel del mar,
que provocard la inundacién de las zonas costeras, la
erosion de las playas arenosas y la destruccion de las
construcciones portuarias. Aunque las previsiones
de subida del nivel del mar varian de acuerdo a

los diferentes modelos y escenarios utilizados ,no

es probable que ésta llegue a superar el metro.

Este escenario de subida maxima, introducira
modificaciones considerables en los ecosistemas
costeros y puede implicar importantes riesgos
economicos. Los efectos variaran en las diferentes
regiones. El aumento de la erosion y los cambios en
la sedimentacion causaran graves alteraciones en las
dunas y playas de arena, especialmente en el suroeste
y nordeste de Estonia. Ademas, la desaparicion de
las playas de arena tendra efectos negativos para las
actividades recreativas.
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En la zona occidental de Estonia (incluidas las

grandes islas), la destruccion directa del litoral no

serd tan grave. Aunque las comunidades vegetales y
animales del litoral puedan desplazarse al interior, la
acciéon combinada de variaciones de caudal y uso del
suelo disminuiria la riqueza de especies. Los riesgos
economicos seran mayores en las zonas urbanas,
especialmente en Tallin, la capital, donde las carreteras,
las viviendas y otras construcciones tienden a situarse
muy cerca del litoral.

Los efectos del cambio climatico en Estonia son
relativamente pequefios y no justifican por si solos la
aplicacion de medidas especificas . Efectos como la
subida del nivel del mar seran solventados gracias a
los planes de gestion del agua adoptados en el marco
de la DMA, a los planes de ordenacion regional y a la
exigencias sobre la construccion.

El analisis de oferta y demanda indica que el cambio
climatico no afecta al consumo de agua en Estonia.
Los recursos de agua subterranea pueden garantizar
un suministro suficiente de agua de buena calidad en
todas las regiones del pais. El consumo de agua en

ciudades y otros asentamientos sera independiente de
las fluctuaciones de cantidad y calidad de los rios.

A1.8.2 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

La tabla A1.8 refleja un resumen de actuaciones y de
su estado de aplicacién, basado en los cuestionarios
enviados a los paises miembros de la AEMA por la
propia AEMA y por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente de Alemania (BMU).

A1.9 Finlandia

A1.9.1 Sinopsis de problemas y acciones de adaptacion

En enero de 2005 se publicé la estrategia de adaptacion
(Ministerio de Agricultura y Silvicultura, 2005)?)
basada en un conjunto de escenarios de condiciones
climaticas y econdémicas futuras. El objetivo de la
estrategia de adaptacion es reforzar e incrementar la
capacidad de la sociedad para adaptarse al cambio
climatico. La adaptacion consiste tanto en minimizar

Tabla A1.8 Estado de las medidas de adaptacién de los recursos hidricos en Estonia

Medida de adaptacion Aplicada Planificada Efectiva/necesaria (pero Irrelevante /
no planificada todavia) innecesaria

Proteccién contra inundaciones
Proteccion técnica contra inundaciones X
Retencién natural del agua de las inundaciones X
Restriccion de los asentamientos y construcciones en X
zonas de riesgo
Normas de construccion X
Mejora de los sistemas de prediccidn e informacion X
Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios
causados por las inundaciones
Proteccion contra las sequias / escasez de caudales
Medidas técnicas para aumentar el abastecimiento X
Aumentar la eficiencia de utilizacion del agua X
Instrumentos econémicos X
Restriccion de los usos del agua X
Medidas de ordenacién de los espacios naturales para X
mejorar el balance hidrico
Mejora de los sistemas de prediccién, vigilancia e X
informacion
Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios X
causados por las sequias
Zonas costeras
Reforzar o ampliar las infraestructuras de proteccion X
costera existentes
Estrategias de retirada, por ejemplo, reajuste controlado X

de presas

Otros, especifique:

Medidas de adaptacion generales

Campafias de sensibilizacion o informacion

(%8) Ver: http://www.ymparisto.fi.
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los impactos negativos del cambio climatico como

en aprovechar sus beneficios. Aunque la estrategia
nacional de energia y clima se centra en medidas
paliativas a corto plazo, el alcance de la estrategia de
adaptacion se prolonga hasta 2080. El punto de partida
para la aplicacién de la estrategia es que la evaluacion
pormenorizada de los impactos del cambio climatico y
la definicion de las medidas de adaptacion se integren
en las operaciones de diferentes sectores e instituciones,
su planificacion, aplicacion y seguimiento.

Los métodos de adaptacion, tanto los aplicados por el
sector publico como por el sector privado, se han definido
en la estrategia con caracter preliminar. En las tablas
Al.9ay Al.9b se presentan las conclusiones de sectores
clave de especial relevancia en relacion con el agua.

Una de las principales iniciativas de adaptacion es
determinar cuales son los riesgos. Las investigaciones
que se llevan a cabo en Finlandia se dedican, por
ejemplo, a desarrollar métodos para analizar el riesgo
de ocurrencia de episodios peligrosos, a realizar
simulaciones de modelos climaticos regionales que
permitan pronosticar las variaciones de la probabilidad
de que se produzcan episodios extremos en un

clima cambiante, y a utilizar los resultados de dichas
simulaciones en la planificacion de las comunidades.
Asimismo se considera importante sensibilizar a la
sociedad sobre estos riesgos, tal y como indica por
ejemplo el informe final del grupo de trabajo finlandés
sobre inundaciones extremas. En la ordenacion de los
usos del suelo, hay que elaborar un mapa de zonas
vulnerables a inundaciones o al aumento del nivel del
mar y evitar que se construya en estas zonas. Ademas,
los estudios en curso sobre la capacidad de retencion
del agua de inundacion en las cuencas finlandesas
han puesto de manifiesto la necesidad de evaluar

las posibilidades de aumentar dicha capacidad de
retencion (Silander y cols., 2006).

El Instituto de Medio Ambiente de Finlandia public6 en
2004 un estudio sobre la gravisima sequia de 2002/2003
y sus efectos sobre la utilizacion de los recursos
hidricos. El estudio, financiado por el Ministerio de
Agricultura y Silvicultura, proponia 11 actuaciones a
fin de prepararse mejor frente a futuros periodos de
grave sequia. Una de las conclusiones de este estudio es
que la cuestion relativa a la «Mejora de la capacidad de
amortiguacion de los distintos tipos de usos del agua»
puede considerarse similar a las cuestiones planteadas
en la tabla A1.9b.

A1.9.2 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

La tabla A1.9c refleja un resumen de actuaciones y de
su estado de aplicacion, basado en los cuestionarios
enviados a los paises miembros de la AEMA por la
propia AEMA y por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente de Alemania (BMU).

A1.9.3 Informacién sobre el uso de los instrumentos
comunitarios y otras politicas nacionales en
relacion a la adaptacion, la demanda y gestion
del agua

Medidas contra la sequia y la escasez en el marco de la
Politica Agricola Comiin (PAC)

Los programas de desarrollo rural incluyen ayudas a

los agricultores para inversiones y subvenciones para
proyectos de desarrollo a pequefa escala en zonas

rurales. Algunos de estos proyectos incluyen elementos
para mejorar el suministro de agua, insuficiente y poco
seguro debido a la sequia. Parece posible que se incluyan
ayudas parecidas en el siguiente periodo de programacion
de 2007-2013. Sin embargo, en caso de una sustitucion

del cultivo de cereal por cultivos especiales, aumentara

la necesidad de riego y, en consecuencia, es posible

que crezca la presion para lograr un incremento de la
financiacion de medidas en el sector orientadas a la sequia.

Finlandia sefiala que los fondos disponibles seran
probablemente muy limitados, y que si se compara el coste
de la sequia de 2002-2003 con los fondos comunitarios
destinados a sufragar estos costes o paliar los problemas
generados, se puede llegar a la conclusion de que la
fraccion de los costes que se han sufragado con fondos
comunitarios ha sido muy pequefia. En consecuencia,

se concluye que o bien los fondos comunitarios no

son suficientes, o bien los responsables del suministro
(companias suministradoras de agua, propietarios de
fincas) deben adoptar las necesarias precauciones frente a
las sequias.

Utilizacién de los Fondos Estructurales y de Cohesion
En Finlandia, entre 2000 y 2006, la financiacién de los
Objetivos Estructurales 1y 2 comprendia elementos

de mejora de los suministros de agua, especialmente

en las comunidades rurales. En estos proyectos resulta
dificil separar los elementos relacionados con la sequia
de las mejoras generales de los niveles de servicio del
suministro de agua o de las mejoras de calidad del agua.
En el proximo periodo de programacion de 2007-2013,
es probable que la financiacion de ayudas parecidas sea
mucho menor y que en la préctica se limite a la superficie
comprendida por el Objetivo 1 (Finlandia oriental y
septentrional).

Percepciones de la aplicacion de las medidas contra la
sequia y la escasez y de la adaptacion a través de la
Directiva marco del agua (DMA)

Finlandia sefiala que la DMA promovera el equilibrio
entre el consumo y la necesidad de agua y los recursos
hidricos disponibles y, cuando existan desequilibrios,
definird medidas que aseguren que el consumo de agua
se haga con un nivel de seguridad aceptable. El programa
de desarrollo incorporara estas medidas y establecera sus
mecanismos de financiacion.

Ademas, destaca que la planificacion de la DMA
debe establecer cudl es la vulnerabilidad a la sequia
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Tabla A1.9a Medidas de adaptacion en relaciéon con los problemas de inundacion en Finlandia

Administracion y planificacion

La evaluacion de impacto del cambio climatico se incluird en la planificacion a largo plazo de las
estructuras regionales y urbanas

Los procesos de ordenacién urbana incorporaran la obligacion de realizar investigaciones adicionales
sobre la adaptacion al cambio climatico en zonas especialmente vulnerables (zonas de riesgo de
inundacién, observacion del microclima, terreno y suelo, conduccion de aguas pluviales y aguas
superficiales, construccidén en zonas costeras, posible aumento del viento, zonas de bloqueo de
proteccidn para las ciudades, prevencion de simas)

Se inspeccionaran las zonas y estructuras sensibles a inundaciones
Planificacion de la gestion del agua

Se analizaran los objetivos de riesgo y la preparacion de planes generales en relacién con dichos
objetivos

Adquisicion de estructuras temporales de control de inundaciones
Planificacion de preparativos para emergencias

Ordenacion de los usos del suelo para reducir los riesgos de inundacidn y especialmente para evitar la
construccién en zonas de inundacién

Tener en cuenta las inundaciones causadas por la lluvia en la zonificacién y la ordenacién urbana.
Prediccion de inundaciones.

Planificacion de acequias y gestion de aguas pluviales.

Prevencion operativa de inundaciones.

Cooperacion entre autoridades

Investigacion e informacién

Se desarrollaran sistemas de anticipacion y sistemas de alerta de fendmenos extremos
Se investigaran los impactos regionales y locales y medios de adaptacion
Analizar los requisitos de calidad del agua en las explotaciones ganaderas y lecheras

Mejorar la prediccion de las inundaciones (fuertes lluvias): previsiones meteoroldgicas, radar
meteoroldgico, vigilancia de la humedad del suelo y la nieve/satélites y observacion

Estudiar los impactos de las inundaciones causadas por la lluvia

Analizar la necesidad de contar con estructuras temporales de proteccion contra inundaciones, su
adquisicion y las responsabilidades que conlleva su utilizacion

Informacién sobre riesgos de inundacion.

Informacién en situaciones de sequia e inundacién

Instrucciones de las autoridades para reducir los dafios de las inundaciones
Restricciones a la utilizacion del agua

Aplicacion de criterios técnicos y
econémicos

Elevacion de las riberas frente a inundaciones

Construccion de plantas de almacenamiento de aguas de reserva

Compensacion por los dafios causados por las inundaciones excepcionales de los sistemas del agua
Utilizacidén de estructuras temporales de proteccién contra inundaciones

Utilizacién de sistemas de reserva

Compafiias suministradoras de agua, desinfecciones

Definiciones normativas

Se estudiara la necesidad de modificar la Ley y Decreto de Uso del Suelo y Construccion y las normas
de construcciéon municipales

Se formularan las recomendaciones que sean necesarias a distintos niveles de planificacién
Cambios en los permisos de regulacion

Ejecucidn de las reglamentaciones de construccion

Se mejorara la conduccién de las aguas pluviales y superficiales

Particular

Contratar seguros en el contexto de una accién general para mejorar la legislacion y los seguros para
casos de inundacion.

Construccion de edificios mas alejados de las zonas de inundacién
Proteccion de los edificios contra las inundaciones
Aumentar la capacidad de descarga de las presas

Tabla A1.9b Medidas de adaptacion en relacion con la escasez y la demanda de agua en Finlandia

Aplicacién de criterios técnicos y
econoémicos

Interconexién de las redes de las compafias suministradoras de agua

Inversiones en proyectos que mejoren la preparacion para situaciones especiales y la cooperacion
regional

Expansion de las redes de suministro de agua y alcantarillado

Apoyar la construccion de sistemas de regadio para la agricultura

Transporte de agua, puntos de captacion, embotellado de agua

Comprar agua a otra compafiia suministradora

Distribucion de agua de calidad inferior

Particular

Construccion de sistemas de regadio

Conexidn a la red de una compafiia suministradora/elegir la localizaciéon de un pozo y mantenerlo en
buen estado

Ahorrar agua, reciclar agua, introducir agua de menor calidad
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Tabla A1.9c

Estado de las medidas de adaptacion de los recursos hidricos en Finlandia

Medida de adaptacion

Aplicada

Planificada Efectiva/ necesaria (pero

no planificada todavia)

Irrelevante /
innecesaria

Proteccion contra inundaciones

Proteccion técnica contra inundaciones

Retencidn natural del agua de las inundaciones

Restriccion de los asentamientos y construcciones en X
zonas de riesgo

Normas de construcciéon

Mejora de los sistemas de prediccidn e informacion X

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios
causados por las inundaciones

Proteccion contra las sequias / escasez de caudales

Medidas técnicas para aumentar el abastecimiento X

Aumentar la eficiencia de utilizacion del agua

Instrumentos econémicos

Restriccion de los usos del agua

Medidas de ordenacién de los espacios naturales para
mejorar el balance hidrico

Mejora de los sistemas de prediccidn, vigilancia e X
informacion

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios
causados por las sequias

Zonas costeras

Reforzar o ampliar las infraestructuras de proteccion
costera existentes

Estrategias de retirada, por ejemplo, reajuste controlado
de presas

Otros, especifique:

Medidas de adaptacion generales

Campafias de sensibilizacion o informacion

de los recursos hidricos considerando sus diferentes
procedencias y, cuando sea necesario, medidas para
garantizar los niveles de suministro minimos aceptables.

Finlandia cree que el proceso de la DMA utilizard y
proporcionara los datos hidrolégicos necesarios para
hacer frente a la sequia y la escasez de agua y no ve mas
carencias que la posibilidad de que haya que anadir
elementos o ajustes adicionales al proceso.

Aplicacién de medidas de tarificacion del agua

En Finlandia, practicamente todos los sistemas de

regadio son construidos y gestionados por agricultores
individuales. Por lo tanto, no existe una politica comun

de tarificacion del regadio. En lo que respecta a otros usos
agrarios del agua (por ejemplo, para las explotaciones
ganaderas y lecheras), se aplica una politica de tarificacion
del suministro siempre que el agua se obtenga a través del
sistema publico de abastecimiento de agua canalizada.

La actual politica de tarificacion del suministro se basa
en la recuperacion del coste integro; es decir, el precio
que paga el consumidor ha de sufragar todos los costes

generados (de capital y de operaciéon y mantenimiento).
Hay muchas zonas escasamente pobladas y con largas
tuberias, en las que la reduccién del consumo no seria
razonable ya que mantener éste por encima de ciertos
niveles es necesario para garantizar la buena calidad del

agua.

También se aplica una politica de tarificacion del
suministro a las industrias que obtienen el agua del
sistema publico de abastecimiento de agua canalizada.

A1.10 Francia

A1.10.1 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

En 2006, Francia promulgo6 una importante legislacion
marco (la Ley del Agua de 2006) a fin de tener en cuenta
el cambio climatico en la gestion del agua y de asegurar
la correcta adaptacion de Francia al inevitable cambio
climatico. En 2003 se promulgé otra norma (la Ley de
Inundaciones y Riesgos de 2003), relativa en particular
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a los riesgos de inundacién, que era complementaria
de la legislacion anterior. Se abordan dos cuestiones
relacionadas con el cambio climatico: la demanda y el
suministro de agua y las inundaciones.

Demanda y suministro de agua

Normas como la Ley del Agua de 2006 y la DMA
comunitaria crean un marco adecuado para mejorar la
gestion de la demanda y el suministro de agua. Esta
legislacion y el plan de accion contra la sequia iniciado
en 2004 también contribuyen a mejorar la capacidad

de anticipacion del Gobierno frente a los periodos de
sequia y para adoptar medidas oportunas. En suma,

el objetivo es alcanzar un alto nivel de sensibilizacion
sobre el cambio climatico para impulsar un cambio
significativo de las practicas y del consumo y contribuir
a formular una estrategia de gestion del agua sostenible
mediante:

* Una lista prioritaria de funciones en periodos de
escasez de agua.

* Financiacién mediante impuestos sobre las
extracciones de agua.

e Embalses, gestion comtn de recursos hidricos
escasos.

* Regulacion de las extracciones de agua.

* Tratamiento y reutilizacion de las aguas residuales
y pluviales.

Por término medio las captaciones alcanzan unos 34.000
millones de m® de agua al afo, el 82% de los cuales
procede de aguas superficiales. Dado que esta practica
tiene lugar sobre todo durante periodos de escasez,
puede tener efectos importantes sobre el medio acuatico
y, por lo tanto, un importante efecto cronico sobre los
acuiferos y sobre los recursos hidricos superficiales

en aquellos casos en los que las aguas subterraneas
alimentan y regulan los rios.

Inundaciones

En 2003 se promulgd una ley de prevencion de riesgos
tecnoldgicos y naturales y de reparacion de danos (Loi
1°2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des
risques technologiques et naturels et a la réparation des
dommages) que perfecciono las herramientas disponibles
para facilitar la estrategia gubernamental sobre gestion
de inundaciones y riesgos, basada en:

* laguia de uso, planificacion y politica del suelo
(hasta la fecha se han aprobado y aplicado unos
4.800 planes de exposicion a riesgos (d’exposition aux
risques, PER) y planes de prevencién de riesgos (de
prévention des risques, PPR ));

* los mapas de riesgos de inundaciones, que cubren
casi toda Francia y estan disponibles en Internet;

* Jlacapacidad de adaptacion de las edificaciones:
a fecha de hoy se han seleccionado 42 cuencas
fluviales para experimentar con medidas de
adaptacion al riesgo de inundacion (presupuesto de
190 millones de euros);

* una cultura de sensibilizacion sistematica en
torno al riesgo entre todas las partes interesadas y
sensibilizacion del publico en general (informacién
de los riesgos de inundacién en el proceso de
decision de compra o alquiler de un inmueble).

Hace 25 afios se implanté una linea de seguro (Ley

n.? 82-600 de 13 de julio de 1982) que introdujo un
sistema especial para la compensacion de los dafios
fisicos causados por catastrofes naturales. Por término
medio se gastan 250 millones de euros anuales en
indemnizaciones por dafios causados por inundaciones.
La Ley de Inundaciones y Riesgos de 2003 y la Ley del
Agua de 2006 permiten destinar parte de estos recursos
financieros a medidas de adaptacion en lugar de
compensar dafos causados por inundaciones.

En 2005 se cred en Toulouse un centro nacional
encargado de emitir alertas de inundacion, junto con
22°Centros de cuenca.

Recientemente se inicié un estudio de adaptacion y estd
prevista la puesta en marcha de cuatro proyectos piloto
en igual nimero de cuencas fluviales (Mosa, Loira,
Gironda y Rodano).

La tabla A1.10a refleja un resumen de actuaciones y de
su estado de aplicacién, basado en los cuestionarios
enviados a los paises miembros de la AEMA por la
propia AEMA y por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente de Alemania (BMU).

A1.10.2 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

La tabla A1.10a refleja un resumen de actuaciones y de
su estado de aplicacién, basado en los cuestionarios
enviados a los paises miembros de la AEMA por la
propia AEMA y por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente de Alemania (BMU).

A1.10.3 Informacion sobre el uso de los instrumentos
comunitarios y otras politicas nacionales en
relacion a la adaptacion, la demanda y gestion
del agua

Medidas contra la sequia y la escasez en el marco de la
Politica Agricola Comiin (PAC)

En el periodo de programacion actual (2000-2006), el
programa francés de desarrollo rural incluy6 175 medidas
agroambientales clasificadas en 30 tipos. S6lo un tipo
estaba directamente relacionado con medidas contra la
escasez de agua y la sequia: «reduccion de las extracciones
en cada explotacion agraria» e incluia dos medidas:
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e reduccién de la superficie de regadio agricola;

* reduccion del consumo de agua por hectérea de
regadio.

El programa de desarrollo rural de 2000-2006 apenas ha
contribuido a reducir la vulnerabilidad a la sequia y la
escasez de agua.

Para el proximo periodo de programacion (2007-2013),
la Estrategia nacional de desarrollo rural describe las
diferentes prioridades que han de solventarse a través
de cada eje. Como todavia es necesario resolver muchos
problemas, en comparacion con el ultimo programa, los
fondos especificamente destinados a la escasez de agua
y la sequia seguiran siendo limitados.

Para hacer frente a los problemas de escasez

solo se ha previsto la medida de «reduccion de

la superficie de regadio agricola». La principal
mejora del proximo programa deberan ser las
medidas agroambientales en zonas prioritarias.
Sin embargo, la insuficiente motivacién local, la
prioridad de los ingresos de las explotaciones y las
ayudas a los cultivos de regadio podrian limitar el

compromiso de los agricultores con las medidas de
transformacion de cultivos.

Ademas de las medidas agroambientales, el programa
nacional de desarrollo rural incluird ayudas a la inversion
para reducir la presién de las extracciones sobre los recursos
hidricos. Se contemplan dos grandes tipos de ayudas:

* herramientas para la toma de decisiones: estacion
meteoroldgica, termohigrémetro, anemoémetro,
material para medir y estimar las necesidades de
agua (tensiémetros, sensores de suelo y plantas,
etc.), software para controlar los regadios con
automatismos, lineas de sondeo de capacimetria;

e medidas especificas para ahorrar agua: medidas
para la distribucion de agua, sistema de regulacion
electrénica de los regadios, sistema de recogida para
almacenar aguas pluviales, sistemas de aspersion
adaptados a la produccion de flores, arboles y
hortalizas, sistemas de reciclado y tratamiento de
las aguas de lavado utilizadas en producciones
especializadas con miras a su reciclado, utilizacion
de maquinas de lavado con bajos consumos de agua
para algunos procesos productivos.

Tabla A1.10a Estado de las medidas de adaptacion de los recursos hidricos en Francia

Medida de adaptacion

Aplicada

Planificada Efectiva/ necesaria (pero

no planificada todavia)

Irrelevante /
innecesaria

Proteccioén contra inundaciones

Proteccion técnica contra inundaciones X

Retencion natural del agua de las inundaciones

Restriccidn de los asentamientos y construcciones en X
zonas de riesgo

Normas de construccion X

Mejora de los sistemas de prediccion e informacion X

x

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios
causados por las inundaciones

Proteccidén contra las sequias / escasez de caudales

Medidas técnicas para aumentar el abastecimiento

Aumentar la eficiencia de utilizacién del agua

Instrumentos econémicos

Restriccidn de los usos del agua

X | X | X|X|X

Medidas de ordenacién de los espacios naturales para
mejorar el balance hidrico

Mejora de los sistemas de prediccion, vigilancia e X
informacion

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios X
causados por las sequias

Otros, especifique:

Zonas costeras

Reforzar o ampliar las infraestructuras de proteccion X
costera existentes

Estrategias de retirada, por ejemplo, reajuste controlado
de presas

Otros, especifique:

Medidas de adaptacion generales

Campafias de sensibilizacion o informacion X

Nota:
importancia.

La mayoria de las medidas adoptadas se aplicaron alin antes de que el cambio climatico pasara a ser una cuestion de maxima
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Utilizacion de los Fondos Estructurales y de Cohesion
Con respecto al periodo de programacion de 2000-2006,
resulta sumamente dificil calcular la proporcion de fondos
que efectivamente han apoyado medidas o proyectos
destinados a paliar la sequia o la escasez de agua. En

la mayoria de los programas, varios tipos de acciones
referidas al agua se combinan en una tinica medida.

Los fondos del Objetivo 1 estan destinados a regiones que
presentan un retraso en su desarrollo. En Francia, solo
Corcega y los «departamentos» de ultramar pueden optar
a estos fondos. En todos sus programas se mencionan
cuestiones relacionadas con el agua, destacandose a
menudo las que tienen que ver con el suministro de agua
potable, pero no expresamente las relativas a la escasez de

agua.

Todas las regiones de Francia, salvo Corcega, tenian
alguna zona subvencionable con cargo a los fondos del
Objetivo 2. Las cuestiones relacionadas con el agua se
mencionan en todos los programas regionales, pero la
descripcion de la actuacion subvencionable sigue siendo
de caracter genérico («proteccion y restauracion de los
recursos hidricos», «gestion del agua», «proteccion del
agua», etc.). No hay evidencias de que los fondos se
destinen en parte a corregir los problemas de sequia y
escasez de agua, ya que es posible que se acttie primero
sobre los problemas cualitativos (por ejemplo, la
contaminacion difusa).

Para el periodo de programacion de 2007-2013, se han
reorganizado la estrategia y los recursos de la politica de
cohesion. El diagnodstico sobre la dindmica y diversidad de
los territorios metropolitanos franceses hace hincapié en
los efectos negativos sobre los niveles freaticos de algunas
extracciones excesivas y la necesidad de aplicar normas
rigurosas de gestion del agua en caso de escasez.

En el siguiente periodo, el programa destaca que «con
respecto a los objetivos de la DMA, es necesario fomentar
el ahorro de recursos hidricos especialmente en prevision
del cambio climatico, la bisqueda de nuevos recursos
sostenibles y la seguridad de un suministro de calidad

y proximidad. Hay que hacer esfuerzos por adaptar

las conductas de los consumidores (la agricultura y las
industrias)». El objetivo de «cooperacion transfronteriza e
interregional» sefala la gestion del agua como ambito de
posible cooperacion.

Financiacion LIFE

Entre 2000 y 2006, varios proyectos franceses han recibido
ayudas LIFE, pero pocos trataban de problemas hidricos;
ninguno contemplaba aspectos de sequia y escasez, sino
que se dedicaban tinicamente al tratamiento de las aguas
residuales y a la contaminacioén de fuentes difusas y
puntuales.

Para el préximo periodo, Francia prepara sus programas
operativos nacionales LIFE+ de caracter anual, teniendo
en cuenta el proyecto de programa estratégico plurianual

de la Comision. El Ministerio de Ecologia y Desarrollo
Sostenible considera prioritario establecer una gestion
econdmica de los recursos hidricos. Pero es probable
que, dado el ajustado presupuesto nacional y las otras
prioridades que habra que tener en cuenta, no se puedan
destinar muchos fondos a los problemas del agua. En
relacién con esto dltimo, hay que sefialar que varios
Estados miembros quieren utilizar LIFE+ para financiar
principalmente la red Natura 2000.

Fondo de Solidaridad de la UE

Francia no ha recibido ninguna ayuda para sequias.
Las tinicas ayudas obtenidas de este fondo estuvieron
relacionadas con las inundaciones de 2002 (Gard) y
2004 (Rédano). La peticion francesa de fondos para
los incendios forestales (relacionados con la sequia)
de 2003 fue rechazada. Los incendios forestales son
un caso especial dada su naturaleza, que en general
solo compromete a una parte limitada de la poblacién
directamente afectada. Raramente se puede cumplir
la condicién de que afecte al menos a la mitad de la
poblacion de la region.

Mecanismo comunitario de proteccion civil

Francia no ha utilizado este mecanismo en casos de
sequia, pero si lo hizo una vez para hacer frente a las
fuertes inundaciones de diciembre de 2003, a fin de

contar con bombas de alta capacidad. El Mecanismo
Comunitario de Proteccién Civil esta pensado para prestar
ayuda rapida con recursos materiales y personales a

los Estados miembros en situaciones de urgencia. Esta
herramienta no esta plenamente adaptada a los casos de
sequia y escasez de agua.

Percepciones de la aplicacion de las medidas contra la
sequia y la escasez, y de la adaptacion a través de la
Directiva marco del agua (DMA)

En lo que respecta a la escasez, Francia sefiala que,

dado que la DMA promueve la gestion integrada

de cada cuenca hidrografica, se espera una mayor
integracion de los aspectos cualitativos y cuantitativos
que permitan lograr un adecuado mantenimiento de las
funciones ecolodgicas. Se espera alcanzar esta integracion
cuando se establezcan el programa de medidas y los
correspondientes planes hidrolégicos de cuenca del
articulo 11. Sin embargo, sefiala que la integracion de

los elementos cualitativos y cuantitativos no parece bien
formulada en el articulo 11. Esto lo justifica diciendo que,
mientras la mayoria de las medidas cualitativas (nitratos,
aguas residuales urbanas, agua potable, sustancias
prioritarias, etc.) se consideran medidas basicas, todas
las medidas cuantitativas (nuevos recursos, ahorro

de agua, etc.) se consideran medidas suplementarias.
Francia afirma que esto podria poner en peligro el buen
estado ecolodgico de varias cuencas hidrograficas si los
principales esfuerzos se concentran tinicamente en las
medidas basicas. Sefiala que seran necesarias medidas
cuantitativas adicionales y que en muchas cuencas
podria plantearse la cuestion de los costes afiadidos y la
viabilidad social de las medidas cuantitativas.
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En lo que respecta a los episodios de sequia, Francia
afirma que los tendra en cuenta cuando establezca los
objetivos ambientales y las posibles exenciones de los
mismos con arreglo al articulo 4. Sin embargo, sefala
que las sequias podrian afectar de forma significativa al
cumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA.
En relacién con esto, afirma que deberia existir una
clara idea comun de lo que es una «sequia prolongada»

tarifas reflejan los costes del agua y de los servicios
asociados, asi como los costes ambientales y de los
recursos.

En Francia se recupera mas del 85% de los costes de los
hogares y la industria. Por término medio, el 15% de
las tarifas incorpora tasas ambientales (de extraccién

y vertido). Todos los sectores (hogares, industrias y

con arreglo al apartado 6 del articulo 4.

Aplicacion de medidas de tarificacion del agua

En Francia no existe una tarificacion especifica para

la estacion seca. En la medida de lo posible, las

agricultura) tienen tarifas segin consumo, como reflejo
de la escasez del recurso. Algunas ciudades con fuerte
afluencia de turistas en verano, aplican algunas tarifas
especificas.

Tabla A1.10b Resumen de instrumentos e iniciativas existentes en Francia

Buen estado agricola y
ambiental

Tipo de medida: requisito
legal que condiciona la
obtencién de ayudas de la
PAC

Medida: aguas para
el riego de sistemas
agricolas de gran escala

Objetivo: conservar la estructura del suelo evitando los efectos de
acumulacién y transporte en las capas superiores.

Meta: que todos los agricultores reciban ayudas especiales para los regadios
destinados al cultivo de cereales y cultivos oleaginosos y proteinicos.

Contenido: obligacidn de estar en posesion de un justificante de informe
administrativo y de un certificado de autorizacién para el regadio y de contar
con medios de medicién de volimenes.

Métodos de inspeccién: comprobar la posesion del justificante y del
certificado y la presencia de medios apropiados para medir los volimenes
extraidos.

Medida fiscal Proyecto de ley sobre el agua

Tasas (cobradas por los
organismos reguladores
del agua)

Las tasas por el consumo de agua se calculan en funcién de los volimenes
captados a lo largo del afio.

Las cuotas se adaptan al estado del recurso: son mas altas para los
muestreos realizados en sectores clasificados como zona de distribucion de
agua donde existe un déficit entre oferta y demanda.

En las areas de distribucion de agua, se aplica un descuento si el agua
captada para usos agricolas es gestionada por un organismo de gestion
colectiva. Esta medida tiene por finalidad el fomentar la gestién colectiva
de los recursos. Las cuotas también dependen del consumo: se diferencia
entre consumo doméstico (agua de boca) y los diversos usos econémicos
(agricultura, refrigeracién, industria y navegacion).

Medida fiscal Proyecto de ley sobre el agua

Tasas (recibidas por los
organismos reguladores
del agua)

Adaptacién de las cuotas para incorporar la diversidad de territorios en
relacion con los resultados objetivo adoptados en los planes de gestion.
La zonificacidon de las tasas ha de ser coherente con la de los marcos
estatutarios aplicados al uso y gestion del agua.

Plan de modernizacién
ambiental de los equipos

Medida de gestion

Animar a los agricultores a adoptar practicas adecuadas y a mejorar sus
habitos de riego.

Plan de gestidn de la escasez
de agua

Medidas legales
relacionadas con medidas
de gestion

En las cuencas que sufran escasez, se pueden formular programas basados
en las siguientes medidas:

e Reducir los volumenes de agua asignados al regadio en determinadas
cuencas donde la situacion sea especialmente critica, a fin de
suministrar agua a las areas de captacion y conservar el medio
acuatico. Se pueden proporcionar ayudas financieras. La reduccion de
los volimenes puede hacerse obligatoria, si es necesario.

e Fomentar la creacién de embalses de sustitucién siempre que sean
gestionados colectivamente en las areas de captacion donde esto
sea ecoldgicamente viable y en condiciones econdmicas razonables.
Los organismos reguladores realizaran estudios de impacto total
por area de captacion a fin de identificar las cuencas y las medidas
apropiadas.

e Ainiciativa de los consejos de distrito, autorizar a las autoridades
administrativas a crear zonas de reserva que conserven en las areas
de captacion los volimenes necesarios para suministrar agua en
buenas condiciones a la poblacién local.
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En la agricultura, la recuperacion de costes puede
oscilar entre el 40% en algunos sistemas colectivos (con
presas y canales) y el 100% en sistemas individuales.

Otras politicas nacionales
Se han puesto en marcha varios instrumentos e
iniciativas que se resumen en la tabla A1.10b.

Al.11 Alemania

A1.11.1 Sinopsis de problemas y acciones de
adaptacion

Inundaciones

En el futuro, el control de inundaciones tendra en
cuenta la posibilidad de que aumente su frecuencia

y la probabilidad de que aumenten los caudales. Por
ejemplo, Baden-Wurtemberg y Baviera —a partir de los
estudios realizados en la zona de captacion del Neckar,
que revelan que hasta 2050 se producird un incremento
del 40% o 50% de los caudales de inundacién pequefios
y medianos y del 15% en las inundaciones «del siglo» —
ha introducido un «factor de cambio climatico» que

ha de tenerse en cuenta en cualquier nuevo plan de
medidas de control de inundaciones.

Para que las medidas cautelares sean acertadas

deben asegurar una buena retencién de las aguas de
inundacién en zonas adecuadas y dar preferencia al
criterio de precaucion al designar tierras que limiten
la construccién y otros usos del suelo en las llanuras
inundables, al fomentar una orientacion preventiva en
la construccién y otros aspectos del comportamiento
humano y al incorporar medidas de prevencion de
catastrofes y control técnico de inundaciones.

En una encuesta de expertos se consideraba que la
mayoria de las medidas de control de inundaciones
en parte ya se habian adoptado. Hacen falta nuevos
esfuerzos para dejar mds espacio a los rios y designar
zonas inundables. Sin embargo, hay diferencias de
aplicacion entre los distintos Linder, en parte debido
a diferencias regionales del riesgo de inundacién. Es
necesario aplicar medidas adicionales de prevencion,
entre ellas el Estatuto de Control de Inundaciones,
que entro en vigor en mayo de 2005; la mejora de las
predicciones a corto plazo de crecidas; la designacion
de zonas inundables y la aplicacion de medidas de
ingenieria hidraulica y mantenimiento que tengan un
efecto neutro sobre las inundaciones y que respondan a
criterios ambientales.

Los expertos consideran que la supresion de diques,
la reforestacion de las llanuras de inundacién y la
reconexion de antiguos brazos de los rios son medidas
eficaces de control de inundaciones fluviales. Estas
medidas se consideran parcialmente aplicadas. La ley
ya regula limitaciones de uso de las zonas inundables,
como las restricciones sobre las nuevas construcciones

y sobre la manipulacion de sustancias peligrosas para
las aguas: por ejemplo, la prohibicion de los sistemas de
calefaccion alimentados por hidrocarburos.

Ya es posible contratar seguros contra dafios por
inundacion. Sin embargo, esta clase de politicas de
reparacion de danos han tenido poca demanda hasta

la fecha. No obstante, dado que los seguros de dafios
causados por inundaciones son un factor importante
en el contexto de las precauciones de control de
inundaciones adoptadas individualmente por el
publico, se ha debatido ya la posibilidad de introducir
el seguro obligatorio para cubrir dafios causados por los
elementos, como inundaciones, granizo y vendavales, y
mas concretamente tras las recientes inundaciones del
Elba de agosto de 2002.

Demanda de agua y escasez

Las zonas que ya tienen un balance hidrico desfavorable
y una baja capacidad de retencion de agua debido a sus
circunstancias geologicas y edaficas son especialmente
sensibles a los periodos de escasez y sequia. Esto

es especialmente aplicable a las zonas centrales de
Alemania oriental, donde los principales sectores
afectados son la agricultura y la silvicultura.

La escasez de agua puede afectar a distintos sectores (la
navegacion, la energia, la agricultura o el suministro de
agua y los saneamientos). Los conflictos entre diferentes
sectores o necesidades hidricas podrian intensificarse:
por ejemplo, el empleo de agua como refrigerante en
las centrales eléctricas podria aumentar todavia mas

la temperatura del agua y afectar a las condiciones

de vida de los ecosistemas acuaticos. Por lo tanto, la
escasez de agua y la sequia no sélo requieren una
gestion sostenible de los usos del suelo que salvaguarde
el tiempo de residencia del agua en el espacio

natural, sino ademas precauciones infraestructurales
apropiadas, como el mantenimiento de niveles hidricos
adecuados en los embalses o instalaciones para poner
suficiente agua a disposicion de las zonas afectadas

por medio de tuberias de transporte de larga distancia.
La industria debe agotar todas las posibilidades

de ahorrar agua en sus procesos productivos y
—siempre que sea posible— reducir las capacidades

de las centrales eléctricas y utilizar tecnologias de
refrigeracién modernas para reducir la demanda de
agua. La agricultura y la silvicultura deben prepararse
para posibles situaciones de escasez utilizando cultivos
adaptados al estrés por sequia y sistemas modernos

de riego que ahorren agua. Es preciso dar a conocer

al publico medidas para economizar agua de forma
razonable. Los expertos creen que esta clase de medidas
de ahorro ya estan parcialmente introducidas.

A1.11.2 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

La tabla A1.11 refleja un resumen de actuaciones y de
su estado de aplicacién, basado en los cuestionarios
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Tabla A1.11

Estado de las medidas de adaptacion de los recursos hidricos en Alemania

Medida de adaptacion

Aplicada

Planificada Efectiva/necesaria (pero

no planificada todavia)

Irrelevante /
innecesaria

Proteccién contra inundaciones

Proteccion técnica contra inundaciones

Retencion natural del agua de las inundaciones

(X)

Restriccidén de los asentamientos y construcciones en zonas
de riesgo

(X)

Normas de construccion

X) (X) X)

Mejora de los sistemas de prediccion e informacion

(X) (X)

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios
causados por las inundaciones

(X)

Proteccién contra las sequias / escasez de caudales

Medidas técnicas para aumentar el abastecimiento

(X) (X) (X)

Aumentar la eficiencia de utilizacion del agua

X)

Instrumentos econémicos

X)

(X) (X)

Restriccidn de los usos del agua

X)

Medidas de ordenacién de los espacios naturales para
mejorar el balance hidrico

X) (X)

Mejora de los sistemas de prediccion, vigilancia e
informacion

X) (X)

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios
causados por las sequias

(X)

Zonas costeras

Reforzar o ampliar las infraestructuras de proteccion
costera existentes

(X)

Estrategias de retirada, por ejemplo, reajuste controlado
de presas

Medidas de adaptacion generales

Campafias de sensibilizacion o informacién

(X)

enviados a los paises miembros de la AEMA por la
propia AEMA y por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente de Alemania (BMU).

A1.11.3 Informacién sobre el uso de los instrumentos
comunitarios y otras politicas nacionales en
relacion a la adaptacion, la demanda y gestion
del agua

Percepciones de la aplicacion de las medidas de
adaptacion a través de la Directiva marco del agua
(DMA)

La Directiva marco del agua tiene por objeto conseguir
un buen estado de las aguas superficiales, lo cual
incluye mejorar la calidad del agua y las estructuras
ecoldgicas. Los impactos del cambio climatico
podrian influir de forma indirecta sobre la calidad
del agua. Todavia no se han realizado este tipo de
investigaciones. Los efectos del cambio climatico
sobre el balance hidrico no estan contemplados en la
Directiva marco del agua. Se podrian obtener efectos
positivos indirectamente mejorando las estructuras

hidromorfoldgicas. En suma, la Directiva prevista sobre
la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion
tendrd mayor relevancia para la adaptacion al cambio
climatico.

Al.12 Grecia

A1.12.1 Sinopsis de problemas y acciones de
adaptacion

Investigaciones

Los primeros trabajos sistematicos de estimacion del
cambio climatico realizados en Grecia y en la region de
los Balcanes son recientes (2004-2005) y corresponden
al grupo de investigacion Clima, Meteorologia,
Aguay Sostenibilidad del Observatorio Nacional

de Atenas (NOA). Se opto6 por implantar un modelo
climatico regional, que permite generar informacion
y proyecciones climaticas a una escala geografica
pequena. Esta iniciativa de investigacion es el primer
intento de las instituciones cientificas griegas por
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realizar simulaciones de cambio climatico a largo plazo.
Concretamente, el grupo de investigacion cred y calibrd
el modelo climatico regional PRECIS, desarrollado en el
Centro Hadley (The MetOffice, Reino Unido).

A principios de 2005, el grupo del NOA investigo los
impactos del cambio climatico sobre la agricultura

griega.

Todavia estd pendiente un estudio integrado de

ambito nacional para estimar la vulnerabilidad de las
zonas costeras de Grecia al cambio climatico. Algunos
estudios se centran en determinadas regiones del pais,
como el humedal Alyki Kitrous situado en el delta del
rio Axios (2003), la laguna Kotihi (2003) y el Kos (2002).
El grupo de investigacion sobre Planificacion Energética
y Desarrollo Sostenible del NOA esta trabajando en una
evaluacion de los impactos del cambio climatico en las
zonas costeras de Grecia.

En enero de 2003 se termind el proyecto de programa
para la gestion de los recursos hidricos en Grecia; otro
proyecto importante ha sido la creaciéon del Banco
Nacional de Informacion Hidrolégica y Meteoroldgica,
cuya puesta en marcha fue asignada por el MEPPPW a
la Universidad Técnica Nacional de Atenas (NTUA).

Gestion de recursos hidricos

Los principales aspectos son el fomento de la gestion
sostenible de los recursos hidricos y la proteccion
integrada del medio acuatico y sus ecosistemas,
resultando de especial importancia la plena aplicacion
de la DMA. El Ministerio de Fomento esta elaborando
planes nacionales para la gestion de los recursos
hidricos en todo el pais (el plan correspondiente a la isla
de Creta ya se ha completado).

Desertificacion

La desertificacion es un problema importante y
constituye un fenémeno complejo, derivado de la
extrema degradacion del suelo y los recursos hidricos
en una region. Las acciones necesarias para hacer
frente a este problema, de acuerdo con las previsiones
del Plan de Accién Nacional para la Lucha contra la
Desertificacion (2001) y la correspondiente Decision
Ministerial 996005/31719 para su aplicacion, estan
integradas en el programa general de fomento nacional
y en concreto para aquellas regiones en mayor situacion
de riesgo. El Plan de Acciéon Nacional establece el
objetivo de frenar las tendencias de desertificacion

en el 35% del territorio griego que esta directamente
amenazado y de prevenir el proceso de desertificacion
en el 60% del territorio nacional. Hasta el momento

se han puesto en marcha las siguientes acciones
principales:

Entre 2000 y 2004, algunos miembros del Comité
Nacional de Lucha contra la Desertificacion —en
colaboracién con universidades e institutos de

investigacion de Grecia y del extranjero— llevaron a
cabo un niimero importante de proyectos y estudios

de investigacion sobre el proceso de desertificacion

en Grecia y también sobre técnicas de prevencion

y mitigacion. Estas actividades sentaron las bases
cientificas para elaborar un mapa de las zonas de Grecia
amenazadas por la desertificacion, con la finalidad de
establecer prioridades de actuacion y elaborar un mapa
nacional de calidad de los diferentes suelos y su grado
de vulnerabilidad a la degradacién y la desertificacion
y de usos sostenibles. Este mapa servira de base a la
aplicacion de la nueva Politica Agricola de la Union
Europea.

Ademas, el Comité Nacional de Lucha contra la
Desertificacion ha recopilado y publicado un volumen
especial de estudios relevantes realizados por
investigadores griegos sobre aspectos relacionados
con la desertificacion, que sirve de base cientifica

a la planificacién y aplicacion de medidas y
actuaciones técnicas y socioeconémicas para frenar

la desertificacion. El Comité Nacional ha realizado
estudios especificos en relacién con lo siguiente:

* sistema de control y alerta del riesgo de
desertificacion;

* sistema de comunicacion para informar a las
autoridades competentes;

¢ informes nacionales sobre las acciones realizadas
para frenar la desertificacion;

® participacion en la formulacién de un programa
contra la contaminaciéon por nitrégeno.

Actividades en curso en relacion con el agua y la
adaptacion

Varias acciones ya en curso estan directa o
indirectamente relacionadas con la gestion integrada de
la desertificacion y la gestion racional de los recursos
hidricos, entre ellas:

* Jlaaplicacion de la Directiva 2000/60/CE por la que
se establece un marco comunitario de actuacion en
el ambito de la politica de aguas (la DMA);

* proyectos colectivos de recuperacion de tierras
(depdsitos de recogida de la escorrentia superficial,
redes para el regadio, incluido su mantenimiento y
mejora, aplicacion de nuevas tecnologias para una
explotacion eficiente de los regadios y represas);

* mejora de los acuiferos subterraneos y actuaciones
para prevenir el incremento de la salinidad;

® acciones de emergencia contra la sequia y medidas
para el tratamiento y reutilizaciéon de las aguas
residuales.
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A1.13 Hungria

A1.13.1 Sinopsis de problemas y acciones de
adaptacion

En 2003, a fin de afrontar el riesgo creciente derivado
del cambio climatico global y de impulsar una mejora
de la politica climatica nacional, el Ministerio de Medio
Ambiente y la Academia Htuingara de Ciencias lanzaron
un programa de investigacién comin denominado
«VAltozas-HAtas-VAlaszadas» o VAHAVA (cambio-
impacto-respuesta), «Efectos nacionales del cambio
climatico global y respuestas al reto planteado».

El informe final del proyecto se publicara en 2006 y
resumira los efectos desfavorables de frecuencia e
intensidad variables de los episodios meteorolégicos
derivados del cambio climatico global, los principales
elementos de la Estrategia nacional de adaptacion al
cambio climatico (preparacion, mitigacion, reduccion
de danos y restauracion) y propondra medidas para
paliar dichos efectos y adaptacion al cambio climatico.

La principal recomendacién del proyecto VAHAVA

es que el Parlamento hiingaro debe promulgar un
decreto sobre la reduccion de las emisiones de gases

de efecto invernadero a largo plazo y de adaptacion

en el marco de una Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, que incluya una Estrategia Nacional contra
la Sequia. La estrategia climatica ha de armonizarse con
compromisos internacionales, integrados en los planes
y conceptos de desarrollo existentes, y definir la mision
y la responsabilidad del Gobierno en la ejecucion,
evaluacion y seguimiento de los progresos.

En Hungria, el principal impacto hidrolégico del
cambio climatico, con el aumento de la frecuencia

e intensidad de las inundaciones, es la mayor
probabilidad de que la capacidad de almacenamiento
de agua resulte insuficiente.

Con los cambios pronosticados y debido a la mayor
evaporacion, la superficie de varios pequenos lagos se
reducira de forma significativa y varios de los lagos de
la Gran Llanura Hungara se secaran, lo que reducira
la extension de los habitats de humedales, con la
consecuente pérdida de valores naturales del pais. Al
tiempo que se reduce la circulacion de agua, aumenta
su contenido salino y el riesgo de eutrofizacion.

Estos impactos influirdn negativamente sobre la
biodiversidad y la economia.

La agricultura y la silvicultura de Hungria han sufrido
fuertes sequias en afios sucesivos. Este fendmeno

ha despertado el interés de varios cientificos, que

han investigado si el cambio climatico podria estar
detras de estas sequias. Entre los resultados de estas
investigaciones esta el descubrimiento de que en
Hungria un ascenso de la temperatura del 1,5% y

un descenso de la precipitacion del 15% conllevaria

un incremento del 30% en el indice de sequia, con el
consecuente incremento notable de las zonas agricolas
expuestas. El equilibrio ecolégico en las tierras de pasto
salinas es asimismo muy sensible al cambio climatico.
También es probable que se registre un importante
aumento de los incendios forestales y de monte bajo,
incluso si la temperatura media aumenta sélo de forma
moderada.

A1.13.2 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

La tabla A1.13 refleja un resumen de actuaciones y de
su estado de aplicacién, basado en los cuestionarios
enviados a los paises miembros de la AEMA por la
propia AEMA y por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente de Alemania (BMU).

A1.13.3 Informacion sobre el uso de los instrumentos
comunitarios y otras politicas nacionales en
relacién a la adaptacion, la demanda y gestion
del agua

Medidas contra la sequia y la escasez en el marco de la
Politica Agricola Comiin (PAC)

Hungria sefiala que no dispone de herramientas
especificas en el marco la PAC (ni de otros fondos
comunitarios) para realizar actividades relacionadas
con la sequia y la escasez.

Percepciones de la aplicacion de las medidas contra la
sequia y la escasez, y de la adaptacion a través de la
Directiva marco del agua (DMA)

Hungria estima que el proceso PHC ayudara de forma
indirecta a alcanzar un equilibrio entre disponibilidad
de agua y satisfaccion de la demanda, en la medida

en que éste dependa de la intervencion del publico,
especialmente en lo que se refiere a desarrollar
soluciones aceptables y sostenibles.

En lo que respecta a la sequia, cree que con una gestion
del agua apropiada y decidida e infraestructuras de
retencion (y si es posible tratamiento) de las aguas se
reduciran los dafios causados por las sequias graves

y prolongadas. En lo que respecta a las carencias,
Hungria sefiala que deben incluirse medidas de
prevencién y mitigacion de la sequia en el programa de
medidas, ya que servirdn para alcanzar los objetivos de
la DMA, entre otros.

Aplicacion de medidas de tarificacion del agua

En Hungria, la politica de tarificacion del agua varia
segun la propiedad de las compafiias de suministro.

Si son de propiedad municipal, el precio lo fija el
ayuntamiento, mientras que si son de propiedad estatal,
la decision sobre el precio la toma el Ministro de Medio
Ambiente y Aguas de comun acuerdo con el Ministro
de Hacienda.
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La Ley de Gestion del Agua establece que los usuarios
del agua han de pagar una tasa que depende de la
cantidad de agua establecida en su licencia de aguas y

de la consumida sin licencia, o de la cantidad consumida
por los usuarios industriales. Una reciente modificacién
de esta Ley ha eliminado el sistema de tarificacion de

los usos agricolas, tanto de aguas superficiales como
subterraneas. Lamentablemente, esta medida no favorece
el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos.

Otras politicas nacionales

La resolucién 2142/2005 (V2. 14.) del Gobierno hungaro
especifica los siguientes contenidos para una estrategia
huingara contra la sequia:

(a) desarrollo de la Estrategia Nacional contra la Sequia
y su presentacion al Gobierno;

(b) formulacion de un Plan de Accion Nacional basado
en la Estrategia Nacional contra la Sequia y su
presentacion al Gobierno.

La version actual de la Estrategia Nacional contra la
Sequia (pendiente de aprobacién) establece que la
sequia puede afectar a toda la sociedad y requiere un
enfoque sistematico para paliar sus efectos. Contempla
la creacion de un Comité Nacional contra la Sequia y de
un Fondo contra la Sequia.

Tabla A1.13

Estado de las medidas de adaptacion de los recursos hidricos en Hungria

Medida de adaptacion Aplicada

Planificada Efectiva/ necesaria (pero

no planificada todavia)

Irrelevante /
innecesaria

Proteccion contra inundaciones

Construccién de
diques a lo largo
de los rios mas

Proteccion técnica contra inundaciones

Ampliacién de
los «embalses de

emergencia» en las

importantes llanuras inundables
protegidas (tras los
diques), hacia donde se
pueden desviar parcial
y temporalmente las
inundaciones
Retencién natural del agua de
inundaciones
Restriccion de los asentamientos y X
construcciones en zonas de riesgo
Normas de construccién
Mejora de los sistemas de prediccidn e X X
informacion
Mejora de las lineas de seguros para
cubrir los dafios causados por las
inundaciones
Proteccion contra las sequias / escasez de caudales
Medidas técnicas para aumentar el Los embalses
abastecimiento y los trasvases
son medidas
de adaptacion
actualmente
aceptadas
Aumentar la eficiencia de utilizacion del La microirrigacion se X

utiliza actualmente
de forma limitada

agua

Instrumentos econémicos

Restriccion de los usos del agua

Medidas de ordenacién de los espacios
naturales para mejorar el balance hidrico

Mejora de los sistemas de prediccidn,
vigilancia e informacion

Mejora de las lineas de seguros para
cubrir los dafios causados por las sequias

Zonas costeras

Reforzar o ampliar las infraestructuras de
proteccidn costera existentes

Estrategias de retirada, por ejemplo,
reajuste controlado de presas

Medidas de adaptacion generales

Campafias de sensibilizacion o
informacion
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A1l.14 Islandia

A1.14.1 Sinopsis de problemas y acciones de
adaptacion

La mayoria de las medidas contra el cambio climatico
adoptadas en Islandia estan destinadas a frenar las
emisiones de gases de efecto de invernadero, mientras
que apenas se ha prestado atencion a las medidas de
adaptacion. E1 IPCC pronostica que el aumento del
nivel del mar sera de 21 cm entre 1990 y 2005 (3,5 mm
anuales) y de 29 cm entre 2050 y 2100 (5,8 mm anuales).
Es probable que las principales medidas de adaptacion
comporten cambios de disefio y funcionamiento de

las centrales hidroeléctricas, las presas, los puertos,

los puentes y otras estructuras afectadas por las
variaciones del caudal de los rios y el aumento del
nivel del mar. El aumento previsto del nivel del mar ya
se ha tenido en cuenta en el disefio de nuevos puertos
en Islandia.

A1.14.2 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

La tabla A1.14 refleja un resumen de actuaciones y de
su estado de aplicacion, basado en los cuestionarios
enviados a los paises miembros de la AEMA por la

propia AEMA y por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente de Alemania (BMU).

A1.14.3 Informacion sobre el uso de los instrumentos
comunitarios y otras politicas nacionales
en relacion a la adaptacién, la demanda y la
gestion del agua

Percepciones de la aplicacion de las medidas de
adaptacion a través de la Directiva marco del agua (DMA)
La DMA sera util para disponer de datos relevantes no
distorsionados por efecto del cambio climatico, de manera
que se puedan evaluar por separado las medidas de
reparacion y los (otros) impactos generados por el hombre.

Al1l.15 Irlanda

A1.15.1 Sinopsis de problemas y acciones de
adaptacion

En Irlanda es probable que el cambio climatico
intensifique la competencia por recursos hidricos
durante los meses de verano. Puede que resulte
necesario el regadio para algunas practicas agricolas.
Las reducciones previstas de la humedad del suelo
también afectaran a las practicas agricolas.

Tabla A1.14 Estado de las medidas de adaptacién de los recursos hidricos en Islandia

Medida de adaptacion Aplicada

Planificada Efectiva/ necesaria (pero

no planificada todavia)

Irrelevante /
innecesaria

Proteccién contra inundaciones

Proteccion técnica contra inundaciones

Retencidn natural del agua de las inundaciones

Restriccion de los asentamientos y construcciones en
zonas de riesgo

Normas de construcciéon

Mejora de los sistemas de prediccién e informacion

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios
causados por las inundaciones

Proteccion contra las sequias / escasez de caudales

Medidas técnicas para aumentar el abastecimiento

Aumentar la eficiencia de utilizacion del agua

Instrumentos econémicos

Restriccion de los usos del agua

Medidas de ordenacion de los espacios naturales para
mejorar el balance hidrico

X | X| X| X| X

Mejora de los sistemas de prediccidn, vigilancia e
informacion

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios
causados por las sequias

Zonas costeras

Reforzar o ampliar las infraestructuras de proteccion
costera existentes

Estrategias de retirada, por ejemplo, reajuste
controlado de presas

Medidas de adaptacion generales

Campafias de sensibilizacion o informacion
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El aumento de la precipitacion en invierno y primavera
asi como la mayor frecuencia de humidificacion y
desecacion puede modificar el estado de muchos suelos
en lo que respecta a disposicion de nutrientes.

Se estima que se reduciran los niveles freaticos, con
implicaciones significativas para los acuiferos; por lo
tanto, es probable que los pozos y las fosas sépticas

de propiedad privada resulten menos viables en el
futuro. Las simulaciones sefalan que las reducciones
mas notables de las aguas superficiales se produciran
en el este del pais, incluida el area metropolitana de
Dublin, que esta densamente poblada y experimenta un
importante crecimiento demografico.

La economia de Irlanda se basa en gran medida en

el sector servicios. En cualquier caso, las actividades
industriales con fuerte dependencia de abastecimiento
de agua pueden verse sometidas a presiones cada vez
mayores, como es por ejemplo el caso de la industria
del hormigén. Igualmente, muchas de las grandes
ciudades y pueblos se han desarrollado a lo largo de
los rios, donde es mas probable que el incremento de
las inundaciones ocasione dafos a las propiedades

y a las infraestructuras. En las zonas costeras, este
problema se vera agravado por el aumento del nivel
del mar.

En lo que respecta a la biodiversidad, el cambio
climatico (incluidas las variaciones pluviométricas)
puede provocar pérdidas en marismas y dunas de
arena. Los brezales y turberas de montafia también
estan en peligro, ya que el ascenso de las temperaturas
y la desecacién estival pueden resultar perjudiciales
para un habitat que ya esta al limite de la supervivencia.

En lo que respecta a la salud humana, los principales
impactos pueden derivarse de un cambio de la
exposicion a los riesgos, sobre todo por el incremento
de las inundaciones. También es probable que el
incremento de las inundaciones vaya acompanado con
un aumento de los brotes de criptosporidiosis, cuando
las depuradoras no den abasto para tratar los caudales
generados de aguas residuales. Los mas vulnerables al
cambio climatico seguramente seran los ancianos, los
ninos pequefios y los enfermos.

A1.15.2 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

La tabla A1.15 refleja un resumen de actuaciones y de
su estado de aplicacién, basado en los cuestionarios
enviados a los paises miembros de la AEMA por la
propia AEMA y por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente de Alemania (BMU).

Tabla A1.15 Estado de las medidas de adaptacion de los recursos hidricos en Irlanda

Medida de adaptacién Aplicada Planificada Efectiva/ necesaria (pero Irrelevante /
no planificada todavia) innecesaria

Proteccién contra inundaciones

Proteccion técnica contra inundaciones X X

Retencién natural del agua de las inundaciones X (SUDS*) X

Restriccidon de los asentamientos y construcciones en X

zonas de riesgo

Normas de construccion X

Mejora de los sistemas de prediccion e informacion X X

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios X

causados por las inundaciones

Proteccion contra las sequias / escasez de caudales

Medidas técnicas para aumentar el abastecimiento X

Aumentar la eficiencia de utilizacién del agua X

Instrumentos econémicos X X

Restriccién de los usos del agua X

Medidas de ordenacion de los espacios naturales para X

mejorar el balance hidrico

Mejora de los sistemas de prediccion, vigilancia e X

informacion

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios X

causados por las sequias

Zonas costeras

Reforzar o ampliar las infraestructuras de proteccion X X

costera existentes

Estrategias de retirada, por ejemplo, reajuste controlado X

de presas

Medidas de adaptacion generales

Campafias de sensibilizacion o informacion X X

* SUDS = Sistema urbano de drenaje sostenible.
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A1.15.3 Informacion sobre el uso de los instrumentos
comunitarios y otras politicas nacionales en
relacion a la adaptacion, la demanda y gestion
del agua

Percepciones de la aplicacion de las medidas de
adaptacion a través de la Directiva marco del agua
(DMA)

Los programas realizados en el marco de la DMA
ayudaran a concienciar sobre los problemas que
afectan a los recursos hidricos criticos y a que se
formulen planes hidrologicos de cuenca. Esto tltimo
permitira una gestion integrada de las cuencas
fluviales, estableciendo un importante punto de partida
para evaluar las opciones de adaptaciéon. Dada la
importancia del cambio climatico, seria ideal que en
el marco del programa de medidas cada demarcacion
hidrografica realizase una evaluacion de impacto
climatico, ya que los problemas de importancia local
varian mucho dependiendo de la cuenca.

En lo que respecta a la buena calidad del agua de los
rios y a la abundante informacion que se ha recopilado
sobre fuentes de contaminacion puntuales y difusas,
es necesaria una evaluacion de impacto del cambio
climatico sobre la calidad del agua. El programa de
medidas podria incluir, a fin de cumplir el objetivo

de asegurar la sostenibilidad del consumo y del
suministro de agua, una evaluacion de las zonas que
probablemente generen una mayor demanda en el
futuro.

En Irlanda es probable que algunas regiones, sobre
todo meridionales y orientales, necesiten regadios para
que determinados cultivos sigan siendo viables. Los
regadios aumentan la competencia por los recursos
disponibles y los riesgos relativos a la calidad del
agua. Las estructuras cientificas y politicas necesarias
para tomar las decisiones pertinentes orientadas a la
adaptacion también podrian capitalizarse en el marco
de la DMA. Las estructuras incorporadas al programa
ofrecen una plataforma perfecta para adoptar y aplicar
decisiones importantes.

A1l.16 Italia

A1.16.1 Informacién sobre el uso de los instrumentos
comunitarios y otras politicas nacionales en
relacion a la adaptacion, la demanda y gestion
del agua

Medidas contra la sequia y la escasez en el marco de la
Politica Agricola Comiin (PAC)

En la aplicacion de su Plan de Desarrollo Rural,

Italia (por medio de su Ministerio de Agricultura

y Silvicultura) ha establecido que la proteccion
cuantitativa y mejora de los recursos hidricos es un
objetivo importante cuyo logro debe abordarse a escala
regional. En consecuencia, el Plan Estratégico Nacional

incluye medidas especificas de proteccion cuantitativa,
sobre todo de acuerdo con el Eje 1 (Mejora de la
competitividad del sector agrario y forestal) y el Eje 2
(Mejora del medio ambiente y el entorno rural).

Utilizacion de los Fondos Estructurales y de Cohesion
En Italia se utilizan varios Fondos Estructurales (del
periodo 2000-2006), por ejemplo para las redes de
regadio y de distribucion de agua potable (no s6lo en
situaciones de emergencia). Italia ha observado que
no existe una progresion automatica de las acciones
de promocién a la adopcién rutinaria de herramientas
avanzadas que tengan en cuenta un mantenimiento
regular de los sistemas de vigilancia, prediccién y
prevencion.

En lo que respecta a los Fondos de Cohesion, Italia
cuenta con un programa para el sector del agua. Sefala
que los fondos europeos son importantes (ademas de
los recursos nacionales) para implantar un completo
sistema de medicion del macroconsumo y la vigilancia
de los sistemas de suministro disponibles (naturales

y artificiales), cuyo objetivo es la obtencién de la
informacion necesaria para la prevencion de crisis
hidricas.

Financiacion LIFE

En lo que respecta a la financiacion LIFE, Italia sefiala
que no incluye la gestion de la escasez de agua y la
sequia entre sus ambitos de actuacién prioritarios. A
este respecto, Italia ha realizado algunos comentarios
al nuevo programa LIFE+ con el fin de introducir la
proteccion de los aspectos cuantitativos del agua entre
los ambitos de actuacién prioritarios del tema «Medio
ambiente y salud y calidad de vida» del Componente 2
(Politica ambiental y gobernanza).

Percepciones de la aplicacion de las medidas contra la
sequia y la escasez y de la adaptacion a través de la
Directiva marco del agua (DMA)

Italia reconoce la importancia de la DMA para
promover una gestion eficaz del agua y para

impulsar la integracion de los aspectos cualitativos y
cuantitativos del agua, y sefiala que es necesaria una
mejor integracion de ambos aspectos.

En lo que respecta a las sequias, Italia indica las ventajas
de la DMA para promover la prevencién y vigilancia de
los planes de subcuenca de medidas proactivas. Sugiere
que seria util adoptar un Sistema Europeo de Vigilancia
de Sequias y aplicar sistemas de vigilancia nacionales.

Aplicacion de medidas de tarificacion del agua

Italia sefiala que su politica de tarificacion del agua no
ofrece incentivos adecuados a los usuarios para que la
utilizacion de los recursos hidricos sea eficaz, con la
excepcion de una norma de tarificacion para el sector
civil. Indica que existe una politica de tarificacion, pero
que la reforma del sector del agua esta incompleta

y que existen diferentes precios segun las zonas de
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referencia. Italia central se caracteriza por registrar el
precio mas elevado del Servicio Integrado de Aguas.

Otras politicas nacionales

Los instrumentos legislativos nacionales existentes
son las leyes L 183/89, L 36/94, L 152/99, que establecen
un marco regulador sectorial, siendo necesaria una
regulacion integrada para aplicar la DMA.

Recientemente se ha adoptado una ley nacional,

L. 152/06 (que integra las nuevas Directivas
comunitarias ambientales), y su aplicacion esta siendo
objeto de debate. Con el fin de hacer frente a las crisis
hidricas, se han introducido adicionalmente normas de
emergencia para prestar ayudas técnicas y financieras.

Asimismo, recientemente se han creado organizaciones
especificas de gestion de crisis, como la «sala de control
de sequias» para la cuenca del rio Po y una unidad

de coordinacién de la gestion de los recursos hidricos
compartidos entre las regiones de Apulia y Basilicata,
con el fin de regular la utilizacion del agua y adoptar
medidas preventivas de la crisis.

En lo que respecta al sector agrario, Italia ha puesto en
marcha un plan nacional de regadios y ha destinado
fondos especificos para paliar los efectos de los
episodios extremos (incluidas las sequias).

Al1.17 Letonia

A1.17.1 Sinopsis de problemas y acciones de
adaptacion

En los ultimos 20 o 30 anos, la fuerza de las
devastadoras tormentas otofales e invernales ha ido
en aumento en Letonia (al igual que en otras partes de
Europa y del mundo) y la deriva de las masas de agua
empujadas por el viento en las zonas costeras es cada
vez mayor. Al mismo tiempo, los inviernos son cada
vez mas calidos, sin que se formen hielos costeros en las
zonas poco profundas del mar y sin que se congele el
suelo. En consecuencia, aumenta la erosion del litoral.
Dado que el 62% de los 496,5 km de litoral leton (que
abarcan el 27% de la longitud total de la frontera) se
considera una zona de creciente riesgo de erosion,
todos los afios se observan los procesos geoldgicos de
las costas dentro del Programa Nacional de Vigilancia
Ambiental.

Las costas bajas de arena y dunas (el litoral del Baltico
desde Pape a Jurmalciems y alrededor del punto mas
alejado de la costa occidental de Letonia) son las mas
vulnerables a la erosion. E1 2% del litoral esta ocupado
por zonas costeras reforzadas con construcciones
hidrotécnicas y areas portuarias. Por consiguiente,
una de las medidas fundamentales para minimizar

los efectos adversos sobre los procesos costeros a
sotavento de los muelles causados por los puertos,

las estructuras hidrotécnicas externas y los canales

de navegacion, es el vertido de materiales dragados
periddicamente de puertos y vias navegables en estas
aguas poco profundas (5 a 6 m). Merece senalarse que
mas de un millén de habitantes, que representan algo
menos de la mitad de la poblacién total, viven en una
franja de 5 a 10 km de anchura a lo largo del litoral
baltico y del Golfo de Riga. Es importante proteger las
predunas de las pisadas (especialmente en verano) y
de la construccién. La Ley de Cinturones Protegidos
(1997) define los principios de creaciéon de una zona
protegida a lo largo del litoral baltico y del Golfo de
Riga. Este cinturdn se establece para reducir el impacto
de la contaminacion sobre el mar Baltico, preservar los
bosques para que desempefien su funcidn protectora,
evitar el desarrollo de los procesos erosivos, proteger
el paisaje litoral, asegurar la proteccion, preservacion
y utilizacion sostenible a largo plazo de los recursos
naturales costeros y otros territorios publicos
importantes, como los necesarios para las actividades
recreativas y el turismo.

Se va a elaborar un programa de adaptacion nacional
gracias a la concienciacion respecto de la vulnerabilidad
de Letonia a los impactos previstos del cambio
climatico en la region del mar Baltico (variaciones de la
precipitacion, la temperatura, la escorrentia fluvial y el
régimen de hielos, el periodo de vegetacion, la mayor
frecuencia de tormentas e inundaciones graves, cambios
de la flora y la fauna, etc.).

A1.18 Lituania

A1.18.1 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

La tabla A1.18 refleja un resumen de actuaciones y de
su estado de aplicacién, basado en los cuestionarios
enviados a los paises miembros de la AEMA por la
propia AEMA y por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente de Alemania (BMU).
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Tabla A1.18 Estado de las medidas de adaptacioén de los recursos hidricos en Lituania

Medida de adaptacion Aplicada Planificada Efectiva/ necesaria (pero Irrelevante /
no planificada todavia) innecesaria

Proteccién contra inundaciones

Proteccién técnica contra inundaciones X

Retencion natural del agua de las inundaciones

Restriccidon de los asentamientos y construcciones en X

zonas de riesgo

Normas de construccion

Mejora de los sistemas de prediccion e informacion

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios
causados por las inundaciones

Proteccion contra las sequias / escasez de caudales

Medidas técnicas para aumentar el abastecimiento

Aumentar la eficiencia de utilizacion del agua

Instrumentos econémicos

Restriccién de los usos del agua

Medidas de ordenacién de los espacios naturales para
mejorar el balance hidrico

Mejora de los sistemas de prediccion, vigilancia e
informacion

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios
causados por las sequias

Zonas costeras

Reforzar o ampliar las infraestructuras de proteccion
costera existentes

X (especialmente
importante)

Estrategias de retirada, por ejemplo, reajuste
controlado de presas

Medidas de adaptacion generales

Campafias de sensibilizacion o informacion

A1.19 Malta

A1.19.1 Informacién sobre el uso de los instrumentos
comunitarios y otras politicas nacionales en
relacion a la adaptacion, la demanda y gestion
del agua

Percepciones de la aplicacion de las medidas contra la
sequia y la escasez y de la adaptacion a través de la
Directiva marco del agua (DMA)

Malta cree que la gestion integrada de los recursos
hidricos se definird de forma mas global a través

del plan hidroldgico de cuenca y que éste ayudard a
resolver los problemas de escasez. Sin embargo sefiala
que una limitacién es que no se reconoce que la escasez
afecta al cumplimiento de los objetivos ambientales
establecidos en el articulo 4 de la DMA.

En lo que respecta a la sequia, Malta afirma que seran
necesarias medidas paliativas claras y planes de
contingencia en el marco de la DMA.

Aplicacion de medidas de tarificacion del agua
No existen politicas de tarificacion hasta la fecha.

Otras politicas nacionales

Hasta el momento no se han establecido instrumentos
legislativos y financieros nacionales para afrontar los
problemas de la escasez y las sequias. No obstante,

el 60% del suministro publico de agua se obtiene
mediante desalacion.

A1.20 Paises Bajos

A1.20.1 Sinopsis de problemas y acciones de
adaptacion

La adaptacion a los impactos del cambio climatico ha
adquirido importancia gradual en la agenda politica.
Por ejemplo, el Parlamento solicito recientemente
informacion sobre el estado actual de la investigacion
climatica y especificamente en materia de adaptacion
(Parlamento neerlandés, 2004). Ademas, el Senado
neerlandés solicit6 al Gobierno que tuviese en cuenta

el cambio climatico en sus politicas a largo plazo y
estrategias de inversion (Senado neerlandés, 2005). Los
Ministerios tienen cada vez mas en cuenta la integracion
de las medidas de adaptacion en sus politicas sectoriales.
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La adaptacion al cambio climatico estd orientada a la
integracion y a las estrategias beneficiosas en todos
los supuestos. El cambio climatico y las medidas de
adaptacion estan muy integrados en los planes de la
politica del agua. La politica del agua neerlandesa
(Ministerio de Transporte, Obras Publicas y Gestion
del Agua, 2000) reconoce que, en los proximos afos,
el aumento de los caudales en los rios y el aumento
acelerado del nivel del mar hara que las medidas
técnicas, como la construccion de diques, ya no sean
suficientes. La politica consiste en dejar mas espacio
al agua. A fin de evitar inundaciones, se permite

la expansion de los rios hacia canales y humedales
adyacentes. También se otorga mas importancia a la
gestion de los caudales que a impedir la entrada de agua.

La seguridad sigue siendo la méaxima prioridad. Otro
objetivo es evitar la destrucciéon del notable valor
cultural, histérico y natural de los paisajes fluviales. Los
principios rectores son:

e anticiparse en vez de reaccionar;

* seguir una estrategia triple (primero retencién,
después almacenamiento y, como ultimo recurso,
drenaje);

* dejar mas espacio al agua (por ejemplo,
estableciendo zonas de inundacién de emergencia),
ademas de aplicar medidas tecnoldgicas (como el
refuerzo de los diques); y

* elevar el nivel de las playas.

La politica del agua actual trata de preparar y proteger
a los Paises Bajos para los caudales del Rin, que pueden
alcanzar hasta los 16.000 m®/s en 2015. Esta previsto

un programa posterior de defensa frente a caudales de
hasta 18.000 m?/s previstos para después de 2015 (el
caudal maximo medido en Lobith fue de 12.600 m?%/s, en
enero de 1926).

El documento politico Espacio para el Rio (Ministerio
de Transporte, Obras Publicas y Gestion del Agua, 2000)
profundiza en los planes de adaptaciéon con respecto

al Rin. Tras mantener consultas ptblicas, el Gobierno
presentd una Decision Clave al Parlamento en 2006, que
contemplaba la inversion de 2 200 millones de euros
para mejorar la seguridad contra las inundaciones en
las zonas fluviales.

Se ha introducido el dragado como forma de gestion
dindmica de los principales rios y puertos, que ofrece
una oportunidad de interaccion flexible e intervencion
en el régimen natural de los rios.

Para asegurar el suministro de agua potable en
periodos de clima caluroso, se estan investigando las
posibilidades de almacenar agua dulce en el Lago
Ussemeer.

Las autoridades provinciales se encargan de llevar a
cabo la concrecion territorial de las medidas politicas
de gestion del agua. Supervisan a las autoridades
municipales en el ajuste de sus planes de zonificacion.
Estas disposiciones administrativas y una evaluacion
obligatoria de las aguas aseguran la integracion

de la politica del agua en otras politicas, como la
ordenacion territorial. La evaluacion obligatoria de
las aguas se introdujo en 2000 para todas las grandes
infraestructuras y planes de ordenacion territorial que
puedan afectar a la gestion del agua. Las autoridades
locales realizan la evaluacion hidrolégica bajo la
supervision del ministerio. La evaluacion de las aguas
requiere, por ejemplo, que se compensen las pérdidas
de capacidad de almacenamiento o infiltracion de
agua que puedan producirse. La adaptacion al cambio
climatico ha sido un argumento importante para
introducir la evaluacién de las aguas.

Las autoridades regionales y los Consejos del

Agua traducen la politica del agua nacional

en las denominadas «estrategias de cuenca»
(Stroomgebiedsvisies) y en los planes hidrolégicos
provinciales, que incluyen la asignacion de zonas de
retenciéon de inundaciones para emergencias.

Las estrategias de adaptacién incluyen mejorar las
predicciones de los episodios meteoroldgicos extremos,
a fin de que los agricultores puedan adaptar sus
practicas de gestion. Otras opciones objeto de estudio
son el mejoramiento de cultivos (con ayuda por
ejemplo de biotecnologias), cambios del calendario de
plantacion y cosecha, reubicacion de explotaciones y
seguros. Los impactos potenciales de la sequia sobre la
agricultura se integran ya en la politica agricola, tanto a
escala nacional como regional.

En lo que respecta a la biodiversidad, el aumento
de las escorrentias maximas de agua dulce reduce
la biodiversidad y las poblaciones de marisco, y
el descenso de la precipitacion y de los niveles
freaticos en verano causa pérdidas de extension
de humedales, pequenos rios y estanques, y de su
biodiversidad.

El incremento del riesgo de inundacién afectara sobre
todo a las zonas costeras y a las partes mas bajas

de los Paises Bajos, que tienen el mayor producto
regional bruto; las zonas inundables y areas de baja
altitud son de gran importancia econémica en los
Paises Bajos.

A1.20.2 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

La tabla A1.20 refleja un resumen de actuaciones y de
su estado de aplicacién, basado en los cuestionarios
enviados a los paises miembros de la AEMA por la
propia AEMA y por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente de Alemania (BMU).
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A1.20.3 Informacion sobre el uso de los instrumentos
comunitarios y otras politicas nacionales en
relacion a la adaptacion, la demanda y gestion
del agua

Percepciones de la aplicacion de las medidas contra la
sequia y la escasez y de la adaptacion a través de la
Directiva marco del agua (DMA)

En lo que respecta a la escasez, los Paises Bajos
consideran que la DMA permitira a los Estados
miembros actualizar su percepcion de los desequilibrios
estructurales entre la disponibilidad y la demanda de
agua. Creen que, a fin de prepararse para hacer frente

a los futuros impactos del cambio climatico, los paises
deben disponer ya de un sistema hidrologico que
funcione correctamente (incluido el equilibrio entre

la disponibilidad y la demanda de agua). Sehalan que
la obligacién de caracterizar el estado de las aguas
subterraneas, incluido el examen de estos equilibrios, es
una herramienta importante a este respecto.

En lo que respecta a los episodios de sequia, sefialan
que los planes hidrolégicos de cuenca (PHC) han de
incluir un resumen de los programas de medidas a

fin de cumplir los objetivos ambientales (articulo 4) y
pueden complementarse con programas y planes mas
detallados para cuestiones relativas a determinados
aspectos de la gestion del agua. Indica que, siempre que
sea necesario, podria utilizarse un subplan especifico
de gestion de la sequia como complemento al PHC de
la DMA (apartado 5 del articulo 13). Muchos Estados
miembros de la UE elaboran ya planes de sequia dentro
de sus procedimientos de seguridad del suministro.

Las medidas contra la eutrofizacién que forman parte

de iniciativas que ya estan en marcha, incluida la DMA,
contribuiran a mantener la calidad del agua a pesar de
las sequias estivales y el ascenso de las temperaturas.

La restauracion de pantanos de agua dulce, marismas y
arroyos aumenta el potencial de almacenamiento de agua
y contribuye a la proteccion contra las inundaciones.

Tabla A1.20 Estado de las medidas de adaptacion de los recursos hidricos en los Paises Bajos

Medida de adaptacion

Aplicada

Planificada Efectiva/ necesaria (pero

no planificada todavia)

Irrelevante /
innecesaria

Proteccién contra inundaciones

Proteccion técnica contra inundaciones

X (construir diques)

X (espacio para
el rio)

Retencidn natural del agua de las inundaciones

X

Restriccion de los asentamientos y construcciones
en zonas de riesgo

X

Normas de construcciéon

Mejora de los sistemas de prediccidn e informacion X

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los
dafios causados por las inundaciones

X (sistema hidroldgico
regional)

Proteccion contra las sequias / escasez de caudales

Medidas técnicas para aumentar el abastecimiento

X (medidas a nivel local)

Aumentar la eficiencia de utilizacion del agua

X

Instrumentos econémicos

Restriccion de los usos del agua

X (lista de
prioridades con

escasez de agua)

Medidas de ordenacién de los espacios naturales
para mejorar el balance hidrico

Mejora de los sistemas de prediccidn, vigilancia e X
informacion

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los
dafios causados por las sequias

Zonas costeras

Reforzar o ampliar las infraestructuras de proteccion X
costera existentes

Estrategias de retirada, por ejemplo, reajuste
controlado de presas

X (local, p. €j. Islas X
Wadden)

Otros, especifique:
playas)

X (regeneracién de X

Medidas de adaptacion generales

Campafias de sensibilizacion o informacion X

X (dentro del
programa ARK)

Otros, especifique:
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Aplicacién de medidas de tarificacion del agua

Las provincias neerlandesas cobran por las extracciones
de aguas subterraneas a fin de cubrir los costes de
gestion de los acuiferos. A escala nacional se impone una
tasa ambiental a las extracciones de aguas subterraneas.

Otras politicas nacionales
Existen varios instrumentos nacionales:

* legislacion: por ejemplo, una lista nacional de
prioridades de uso en periodos de escasez de agua;

* financieros: por ejemplo, tasas por la extracciéon de
aguas; y

e técnicos: numerosas estructuras de distribucion (66%
del pais); numerosos embalses de superficie (locales,
regionales o nacionales, como el lago Ijsselmeer);
almacenamiento subterraneo (regional).

Al.21 Noruega

A1.21.1 Sinopsis de problemas y acciones de adaptacion

Noruega esta trabajando en la formulacién de una
Estrategia nacional de adaptacion al cambio climatico.
Este proceso esta dirigido por el Ministerio de Medio
Ambiente, pero afecta practicamente a todos los demas
Ministerios.

El Gobierno reconoce que en este proceso deberian
participar varios organismos publicos y privados.
También tendrian que incluirse entidades del ambito
regional y local. Algunas de las prioridades de
adaptacion mas inmediatas competen a los organismos
responsables de planificar y desarrollar las grandes
infraestructuras, como las redes de transporte, las
defensas contra inundaciones y los edificios. El
Ministerio de Medio Ambiente ha alertado e informado a
las autoridades sectoriales de que deben tener en cuenta
el cambio climatico en la planificacion de procesos
siempre que sea relevante. El aumento de la actividad
tormentosa podria incrementar la demanda de las
instalaciones técnicas de la industria acuicola y de los
puertos e infraestructuras de transporte maritimo. Se
cree que si se acenttia la meteorologia extrema, podria
aumentar el riesgo de accidentes en el transporte
maritimo y los vertidos de hidrocarburos en el litoral
noruego, asi como el riesgo de escape del salmoén de los
viveros, que pondria en peligro a los peces silvestres de
los rios noruegos.

Numerosos sectores han avanzado mucho en sus
respuestas al cambio climatico y en sus investigaciones
para determinar las mejores medidas de adaptacion. La
Estrategia nacional contemplara todas las medidas y sus
interrelaciones y sefialara aquellos sectores donde sea
necesario trabajar mas.

Noruega tiene una posicion relativamente sdlida en
lo que respecta al cambio climatico y la variabilidad
climatica. Este pais no es especialmente vulnerable al
aumento del nivel del mar, se encuentra entre los mas
ricos del mundo y la poblacién estd acostumbrada

a un clima duro y variable. No obstante, tal como
demuestran los resultados del RegClim (proyecto
nacional sobre escenarios de cambio climatico para
Noruega), el cambio climatico afectard a Noruega, y
de manera mas intensa a determinados territorios,
sectores, ecosistemas y grupos sociales.

Para comprender mejor el cambio climatico y sus
impactos regionales, se seguiran apoyando los estudios
de impacto de cambio climatico a través de programas
nacionales de investigacion como RegClim, programas
nordicos de investigacion como el CE (Clima y Energia) e
iniciativas internacionales como la ACIA (Evaluacion de
Impacto Climatico sobre el Artico), con la implantacién
del seguimiento nacional de ACIA (NorACIA 2000-
2009) y la participacion en varios proyectos del Sexto y
Séptimo programa marco de la UE.

En Noruega, el 99% del suministro eléctrico proviene
de centrales hidroeléctricas. Por lo tanto, un importante
efecto del cambio climatico sobre los recursos hidricos
se observara en el sector hidroeléctrico en relacion con
el potencial de produccion, la gestion de los embalses

y el riesgo de inundacion y la seguridad de las presas.
Un posible incremento de la frecuencia e intensidad de
las inundaciones afectaria a muchos sectores, como las
infraestructuras o la planificacion urbana y de usos del
suelo.

El clima mas seco en verano o la mayor variabilidad
podrian afectar al suministro de agua en general y a la
biodiversidad, la agricultura, la pesca y la silvicultura
en particular.

A1.21.2 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

La tabla A1.21 refleja un resumen de actuaciones y de
su estado de aplicacién, basado en los cuestionarios
enviados a los paises miembros de la AEMA por la
propia AEMA y por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente de Alemania (BMU).

A1.22 Portugal
A1.22.1 Sinopsis de problemas y acciones de
adaptacion

Algunos de los principales impactos y vulnerabilidades
sobre los recursos hidrologicos son:

e Una alteracion de la distribucién estacional de los
caudales fluviales, concentrandose en los meses
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Tabla A1.21 Estado de las medidas de adaptacion de los recursos hidricos en Noruega

Medida de adaptacion Aplicada Planificada Efectiva/ necesaria (pero Irrelevante /
no planificada todavia) innecesaria
Proteccién contra inundaciones
Proteccion técnica contra inundaciones X
Retencidn natural del agua de las inundaciones No se sabe si sera
relevante.
Restriccidon de los asentamientos y construcciones X
en zonas de riesgo
Normas de construccion No se sabe si sera
relevante.
Mejora de los sistemas de prediccidn e informacion X
Mejora de las lineas de seguros para cubrir los X
dafios causados por las inundaciones
Otros, especifique: Evaluacion
modificada
del potencial

de produccién
hidroeléctrica.

Algunas de las medidas mencionadas son objeto de debate en relacién con las
inundaciones en general, pero no necesariamente en relacién con el cambio climatico.
Por ejemplo, Noruega dispone de un servicio de prediccion e informacién de
inundaciones, sometido a continuas mejoras.

Proteccion contra las sequias / escasez de caudales

No se sabe si serd
relevante.

Medidas técnicas para aumentar el abastecimiento

Aumentar la eficiencia de utilizacion del agua

Instrumentos econémicos

Restriccion de los usos del agua

Medidas de ordenacién de los espacios naturales
para mejorar el balance hidrico

Mejora de los sistemas de prediccidn, vigilancia e X
informacion

No se sabe si sera
relevante.

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los
dafios causados por las sequias

Algunas de las medidas mencionadas son objeto de debate en relacién con las sequias
en general, pero no necesariamente en relaciéon con el cambio climatico.

Otros, especifique:

Zonas costeras

Reforzar o ampliar las infraestructuras de
proteccidn costera existentes

Estrategias de retirada, por ejemplo, reajuste
controlado de presas

Medidas de adaptacion generales

No se sabe si sera
relevante.

Campafias de sensibilizacion o informacion

Otros, especifique:

de invierno, provocado por pautas similares en la ® Segun el escenario: (a) posibilidad de reduccién del

distribucién de las precipitaciones. Esta tendencia
agrava la asimetria estacional de la disponibilidad
de agua en el territorio continental de Portugal, con
tendencia a la reduccion de los caudales fluviales en
primavera, verano y otono.

La magnitud relativa del impacto del cambio
climatico sobre los caudales fluviales aumenta
desde el norte hacia el sur del pais.
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e Aumento de la magnitud y frecuencia de
inundaciones, especialmente en el norte, debido a
la concentracion de la precipitacion en la estacion
invernal y aumento pronosticado de la frecuencia
de Iluvias intensas.

e Pérdida de calidad del agua, especialmente en
la region del sur, a consecuencia del aumento de
la temperatura y de la reduccion de los caudales
fluviales en la estacion estival.

e Descenso de los niveles freaticos, sobre todo en
los acuiferos préximos a la superficie, debido a
la reduccién prevista de la tasa de recarga y al
aumento de la evaporacion.

* Variacion de los caudales de aporte de los acuiferos
a los rios debido a la reduccion prevista de las tasas
de recarga.

* Degradacion de los ecosistemas fluviales que
dependen de las aguas subterraneas.

* Reduccién de la entrada de agua dulce y aumento
de la intrusién salina en los acuiferos, como
consecuencia del aumento del nivel del mar
producido por el ascenso de las temperaturas
relacionado con el cambio climatico.

* Mayor vulnerabilidad de los acuiferos a la
contaminacion generada por la agricultura debido
a los cambios de uso del suelo y las practicas
agricolas.

El territorio continental de Portugal es propenso a
sufrir sequias, habitualmente asociadas al efecto de
bloqueo de los frentes de altas presiones subtropicales
del Atlantico Norte, que impiden que los frentes
polares lleguen a la Peninsula Ibérica. Las sequias son
habituales en el Portugal continental. Sin embargo, su
frecuencia e intensidad ha aumentado en las tltimas
décadas del siglo XX. La sequia que comenzo en
noviembre de 2004 fue, al final del afio hidrolégico
(septiembre de 2005), la mas grave de los tltimos 60
anos en relacion a la superficie afectada.

A1.22.2 Informacién sobre el uso de los instrumentos
comunitarios y otras politicas nacionales en
relacion a la adaptacion, la demanda y gestion
del agua

Medidas contra la sequia y la escasez en el marco de la
Politica Agricola Comiin (PAC)

Portugal sefiala que la PAC no incluye medidas
concebidas expresamente para la escasez y la sequia,
pero observa que existen diversas medidas que
contribuyen indirectamente a prevenir sus efectos (por
ejemplo, las presas y las instalaciones de regadio).
Portugal comienza a recopilar datos e informacion para
el siguiente periodo de la PAC.

Utilizacion de los Fondos Estructurales y de Cohesion
2000/2006: los mayores esfuerzos contintian
dedicandose a terminar las infraestructuras, parte de
las mismas relacionadas con los desequilibrios hidricos
(por ejemplo, los nuevos embalses de almacenamiento
plurianual y de usos multiples, siendo el caso mas
importante el de Alqueva, como recurso estratégico
para el abastecimiento de las provincias del sur de
Portugal; fuentes de suministro para las ciudades;
nuevas redes de distribucion y rehabilitacion de las
existentes).

2007/2013: Es previsible que se otorgue la maxima
importancia a la eficiencia de los principales usos del
agua (por ejemplo, la agricultura).

En relacién con las carencias, no se aplican criterios
relativos a la escasez y al uso eficiente del agua

en la financiacion de los proyectos seleccionados.
Sin embargo, Portugal sefiala que para evaluar

esta cuestion, estd comenzando a recopilar datos e
informacién para el Ministerio de Medio Ambiente.

Fondo de Solidaridad de la UE

Para acceder a este fondo, los dafios causados deben
ascender como minimo a 1.000 millones de euros o al
0,5% de la RNB. Esta es una cifra demasiado elevada
para que Portugal pueda optar a recibir ayudas con
cargo a este fondo a fin de reparar los dafios causados
por la sequia.

Percepciones de la aplicacion de las medidas contra la
sequia y la escasez y de la adaptacion a través de la
Directiva marco del agua (DMA)

Portugal espera que la aplicacion de la DMA alivie los
actuales problemas relacionados con la escasez y la
sequia al plantearse como objetivo la gestion sostenible
de los recursos hidricos mediante la adopciéon de
programas de medidas y planes hidrolégicos de cuenca
adecuados.

En particular, Portugal sefiala que, en lo que respecta
a la demanda, algunos de los aspectos fundamentales
referidos especialmente a errores de gestion son:

la aplicacion de politicas de tarificacion; la debida
consideracion de los recursos y los costes ambientales;
y el fomento de la gestion racional y la eficiencia en la
utilizacion del agua.

Se apunta que en Portugal todavia han de cumplirse
algunos objetivos, incluida la aplicacion de directivas
de la UE, y que los fondos europeos seran un
instrumento importante para llevar a cabo estos planes.
Sin embargo, se indica que a pesar de todo seguiran
existiendo algunas dificultades generadas por la escasez
de agua y la sequia.

Estas podrian agravarse con el cambio climatico y dar
lugar a episodios de gran impacto social, economico
y ambiental. De forma significativa, Portugal prevé
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que las dificultades asociadas con los aspectos
cuantitativos del agua y con la degradacion de los
recursos (pequenos caudales, vaciado de los embalses,
descenso de los acuiferos, problemas de calidad, etc.)
haran que finalmente no sea posible el cumplimiento de
los objetivos ambientales de la DMA para las masas de
agua afectados.

En lo que respecta a carencias, Portugal se refiere a las
identificadas con anterioridad en el documento «Why do
we need an EU political initiative on water scarcity?» (;Por
qué hace falta una iniciativa politica comunitaria sobre
la escasez de agua?).

Aplicacion de medidas de tarificacion del agua

En Portugal, todos los servicios ptblicos del agua
(abastecimiento urbano, saneamientos, regadios,
navegacion, etc.) aplican impuestos y tarifas (calculo
cuantitativo). Sin embargo, estos impuestos y tarifas
no cubren todos los costes generados y es preciso
redisefarlos para incluir incentivos adecuados para
que los usuarios utilicen eficientemente los recursos
hidricos.

Existen datos sobre las tarifas aplicables al suministro y
los saneamientos y a los regadios de sistemas publicos,
pero hay deficiencias en algunos casos o sectores (como la
industria o las extracciones privadas para la agricultura).
Existen grandes diferencias tarifarias en el suministro
urbano de un municipio a otro, pero el Instituto de
Regulacion (IRAR) va a establecer un modelo de
referencia para la revision tarifaria, teniendo en cuenta los
principios de recuperacion de costes y de equidad.

Otras politicas nacionales

Se han elaborado varios instrumentos legislativos que
deberan aplicarse en breve y que incluyen disposiciones
técnicas, econdmicas y financieras que afectaran a los
usos del agua:

* unanueva Ley del Agua: Decreto Ley 58-2005 de 29
de diciembre (incluye la transposicion de la DMA).

* unnuevo régimen econdmico y financiero del agua,
que incluye todos los instrumentos de aplicacion
y un coeficiente especifico de escasez, en fase de
debate y finalizacion.

* un Plan nacional de eficiencia del uso del agua.

* instrumentos técnicos asociados: se esta haciendo
un esfuerzo especial por crear bases de datos
nacionales con datos fiables de utilizacion del agua,
recopilando los datos existentes y trabajando en la
obtencién de nuevos datos.

A1.23 Rumania

A1.23.1 Sinopsis de problemas y acciones de
adaptacion

Los estudios realizados por los climatologos de la
Administracion Meteorologica Nacional de Rumania
revelan que el calentamiento medio registrado entre
1901 y 2000 es de 0,30°C, y que es mayor en la parte
oriental del pais que en la region de los Carpatos. Se

ha observado una tendencia a la baja de las cantidades
pluviométricas anuales, con mayores valores en la zona
central del pais y pequenos incrementos en el nordeste
y algunas regiones del sur.

Cuando se analizan las series de datos cronolégicos
mas cortas (1961-2000), se observan notables variaciones
estadisticas:

* una intensificacion del fenémeno de calentamiento
en el régimen térmico medio anual, con diferencias
en la distribucion territorial de la sefial climatica en
comparacion con el periodo 1901-2000 (por ejemplo,
la extension de las regiones caracterizadas por un
calentamiento significativo en la zona sur y suroeste
del pais);

e unincremento del nimero anual de dias
«tropicales» (valor maximo diario > 30°C);

e un descenso del niimero anual de dias invernales
(valor maximo diario < 0°C);

* un incremento estadisticamente significativo de la
temperatura media minima estival;

* un incremento estadisticamente significativo de las
temperaturas medias invernales y estivales (hasta
2°Cen el sur y el sureste durante el verano);

e un incremento de la duracion maxima de los
periodos sin lluvia en el oeste (durante el verano) y
suroeste (durante el invierno);

e una intensificacion del fendmeno de dias secos en la
zona sudoriental del pais;

* un incremento significativo del nimero anual
de dias de heladas tardias en muchas zonas, un
fenémeno que tiene un efecto negativo sobre los
cultivos agricolas; y

* unincremento del numero total anual de dias muy
lluviosos (el 12% de los dias mas lluviosos) y dias
extremadamente lluviosos (el 4% de los dias mas
[luviosos) en varias estaciones, desde 1946 hasta
1999.
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Para estimar los impactos del cambio climatico sobre
los recursos hidricos se ha empleado un modelo
matematico de escorrentia pluvial hasta 2075, con los
siguientes resultados respecto a los cambios previstos.

* unincremento de la evapotranspiracion,
especialmente en los meses de verano, debido al
ascenso de la temperatura atmosférica;

* unareduccion de la profundidad y duracién
de la cubierta de nieve debido al ascenso de la
temperatura atmosférica en invierno (que reducira
el riesgo de contaminacion por retencion de
contaminantes en la cubierta nivosa);

* una reduccion de la escorrentia media de los rios
de entre un 10% y un 20%, debido sobre todo al
incremento de la evapotranspiracion;

* un adelanto de las inundaciones y una reducciéon
de las inundaciones primaverales mixtas (nieve
y lluvia) por desincronizacion del deshielo y las
luvias;

* una pérdida de humedad del suelo, que implica una
reduccién de la escorrentia minima (en los meses
de verano y otono) y contribuye a incrementar la
frecuencia de los episodios contaminantes y las
restricciones del suministro de agua.

Debido a esta situacion, Rumania ha sufrido
periodos de sequia alternos con inundaciones
extremas durante los diez tltimos afios. Los afios
mas destacados fueron 2005 y 2006, en los que
Rumania soport6 las inundaciones mas graves de
los ultimos 30 afios.

Los resultados del estudio realizado acerca del
impacto del cambio climatico sobre los recursos
hidricos conllevan las siguientes consideraciones:

* laformulacion de nuevos criterios y técnicas para el
disefio de estructuras hidraulicas que aumenten la
sensibilidad de los sistemas de gestion hidrica a las
modificaciones del régimen hidrolégico, debido al
impacto de la variabilidad climatica y los cambios
climaticos;

* Jaelaboracion de nuevos procedimientos para la
explotacion de los sistemas de gestion hidrica que
tengan en cuenta la incertidumbre en la evaluacion
del régimen hidrolégico, debido especialmente a los
cambios climaticos;

* el desarrollo de la investigacion acerca del impacto
del cambio climatico sobre la calidad del agua.

En relacién con la sequia, existen disposiciones en la
Ley del Agua que obligan a elaborar «programas de

restricciones» en caso de sequia. Estos programas se
han elaborado para todas las cuencas hidrograficas y se
actualizan anualmente.

Ademas, el Ministerio de Medio Ambiente y Gestioén
del Agua aprueba todos los meses el programa de
explotacion de los principales embalses. Cuando las se
prevé un periodo de sequia, se imponen restricciones
sobre todos aquellos usos distintos al de suministro de
agua.

A1.23.2 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

La tabla A1.23 refleja un resumen de actuaciones y de
su estado de aplicacién, basado en los cuestionarios
enviados a los paises miembros de la AEMA por la
propia AEMA y por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente de Alemania (BMU).

A1.23.3 Informacion sobre el uso de los instrumentos
comunitarios y otras politicas nacionales en
relacién a la adaptacion, la demanda y gestion
del agua

Medidas contra la sequia y la escasez en el marco de la
Politica Agricola Comiin

En el Programa de Desarrollo Rural se han establecido
medidas para situaciones de sequia y escasez de agua
relativas a instalaciones de regadio.

Financiacion LIFE

En Rumania se han desarrollado los siguientes
proyectos LIFE que tienen que ver con cuestiones de
adaptacion:

e MOSYM — LIFE 99/ENV/RO/006697 —
Modernizacion del sistema de informacion
hidrologica (tres cuencas piloto: Arges, Mures y
Siret).

e ASSURE — LIFE 99/ENV/RO/006746 —
Implantaciéon de un sistema informatico integrado
para la contaminacion urbana (piloto Baia Mare).

e RIVERLIFE — LIFE 00/ENV/RO/000986 -Proteccion
de la vida en el rio mediante la mitigacion de
inundaciones.

e AIRFORALL — LIFE 00/ENV/RO/000987
— Predicciones de contaminacion atmosférica en
condiciones climaticas y topograficas desfavorables,
sistemas de vigilancia y alarma.

e DIMINISH — LIFE 03/ENV/RO/000539 —
Desarrollo de un sistema integrado de gestion
de cuenca en un entorno SIG para la vigilancia
hidrolégica cuantitativa y cualitativa con
condiciones socioeconomicas.
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Tabla A1.23 Resumen de las acciones de adaptacion y su estado de aplicacion en Rumania

Medida de adaptacion Aplicada Planificada Efectiva/ necesaria (pero Irrelevante /
no planificada todavia) innecesaria

Proteccioén contra inundaciones

Proteccion técnica contra inundaciones (por ejemplo, X

construccidn de diques, ampliacion de embalses,

modernizacion de los drenajes, etc.)

Retencidn natural de las aguas de inundacién (por ejemplo, X

restauracion de las llanuras de inundacién o cambios de uso

del suelo)

Restriccion de los asentamientos y construcciones en zonas X

de riesgo

Normativa de construccién (por ejemplo, superficies X

permeables, tejados ecoldgicos, etc.).

Mejora de los sistemas de prediccidn e informacion

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios

causados por las inundaciones

Otros, especifique:

Proteccion contra las sequias / escasez de caudales

Medidas técnicas para aumentar el suministro (por ejemplo, X

volumen de los embalses, trasvases, desalacion, etc.)

Aumentar la eficiencia de utilizacion del agua (por ejemplo, X

reduccion de pérdidas, utilizacion de aguas grises, mayor

eficiencia de los regadios, etc.)

Instrumentos econémicos (por ejemplo, tarificacion del

agua)

Restriccion de los usos del agua

Medidas de planificacién de los espacios naturales para

mejorar el balance hidrico (por ejemplo, cambios de uso del

suelo, reforestacion, reduccion del sellado del suelo)

Mejora de los sistemas de prediccidn, vigilancia e X

informacion

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios X

causados por las sequias

Otros, especifique:

Zonas costeras

Reforzar o ampliar las infraestructuras de proteccion costera X

existentes

Estrategias de retirada, por ejemplo, reajuste controlado de X

presas

Otros, especifique:

Medidas de adaptacion generales

Campafias de sensibilizacion o informacion X

Otros, especifique:

Percepciones de la aplicacion de las medidas contra la
sequia y la escasez y de la adaptacion a través de la
Directiva marco del agua (DMA)

La Directiva marco del agua tiene por objeto lograr un
adecuado estado de conservacion del agua, centrandose
fundamentalmente en sus aspectos cualitativos. Desde
esta perspectiva, el impacto del cambio climatico podria
indirectamente afectar la calidad del agua. Por otra
parte, las medidas de adaptacion para hacer frente a
determinados efectos del cambio climatico, podrian
afectar la aplicacion de la DMA. Estas observaciones

se refieren de manera particular a las infraestructuras
de control de inundaciones (diques, regulacion de

los lechos de los rios y proteccién de las riveras) y a
las medidas adoptadas para paliar la escasez de agua
durante las estaciones secas (derivaciones de agua y
construccion de embalses).

Aplicacion de medidas de tarificacion del agua

En Rumania se han promovido instrumentos
economicos para la gestion y proteccion de los recursos
hidricos desde 1991. En toda Rumania se aplican las
mismas tasas de extraccion, pero son diferentes segtin el
origen del agua (rios continentales, Danubio, acuiferos)
y la categoria del usuario (industrias, hogares, centrales
eléctricas, regadios o pesquerias).
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Los usuarios del agua pagan por la cantidad que
tienen derecho a extraer (salvo cuando se raciona el
agua durante periodos de sequia). Se imponen tasas
muy superiores por aquellas cantidades que se extraen
superando los voltimenes autorizados.

Otras politicas nacionales

Tras la dolorosa experiencia de 2005 y la primavera
de 2006, Rumania ha iniciado un proceso de
remodelacion y modernizacion de los sistemas
actuales de gestion del agua y, en este sentido, ha
comenzado a desarrollar una estrategia para el control
de inundaciones. Esta experiencia ha demostrado
que los viejos modelos ya no son validos en las
nuevas condiciones climaticas y que las estructuras
de proteccion actuales, tal como se disefiaron en un
principio, no son eficaces debido a los fuertes cambios
observados en las condiciones ambientales. Ademas,
las actuaciones realizadas en los tltimos 50 afos

han tenido una gran influencia en estas desastrosas
inundaciones y hacen falta cambios importantes para
mejorar la situacion. Rumania también ha iniciado
actividades concretas para mejorar su capacidad

para hacer frente al problema de las inundaciones

en particular y, con caracter mas general, a los
fendmenos meteoroldgicos peligrosos. En este
sentido, el sistema meteoroldgico nacional se ha
modernizado y el sistema hidrologico esta en proceso
de modernizacion.

Se ha puesto en marcha un gran proyecto para mejorar
la capacidad de intervencién en caso de inundaciones y
contaminacion accidental. El proyecto esta dotado con
135 millones de euros y contempla también la mejora
de la gestion de los embalses, especialmente en caso de
inundaciones y sequias.

Rumania también trabaja en un estudio relativo al
«Redisefo ecolégico y econdmico de la llanura de
inundacién del Danubio rumano», segtin el cual se
controlaran las inundaciones en el Danubio por medio
de obras hidrotécnicas y humedales. La tabla A1.23
resume las actuaciones de adaptacion y su estado de
aplicacion.

A1l.24 Eslovaquia

A1.24.1 Sinopsis de problemas y acciones de
adaptacion

Los modelos de impacto del cambio climatico prevén
un descenso de la precipitacion media anual y un
incremento de la temperatura atmosférica anual en todo
el territorio de Eslovaquia y en todos los horizontes
temporales. De acuerdo con una evaluacion de la
distribucién de la escorrentia, se prevén variaciones de
los caudales mensuales medios a largo plazo en todas
las regiones de Eslovaquia. En todos los escenarios y
horizontes se prevé un incremento de la escorrentia

invernal y primaveral y un descenso de la escorrentia
estival y otofal.

Las medidas de adaptacion para paliar los efectos
negativos del cambio climatico estan formuladas

con caracter muy general. Esto es debido a las
incertidumbres de la evaluacion de impacto. Ademas,
son necesarias consideraciones politicas, sociales,
ecoldgicas, econdmicas y tecnologicas. Actualmente hay
preferencia por las decisiones que reduzcan el riesgo

de impacto negativo del cambio climatico y los criterios
en favor de un desarrollo sostenible. Estos tltimos
incluyen la gestion integrada de los recursos hidricos.

Las medidas basicas para paliar el posible impacto
negativo en la gestion del agua son diversas:

e medidas directas para la demanda;

* instrumentos indirectos para modificar el
comportamiento de los consumidores;

* cambios institucionales para mejorar la gestion del
agua; y

* mejorar la explotacion de los sistemas actuales de
gestion del agua.

Las medidas aplicables a la demanda pueden incluir
una reduccion del consumo especifico per cdpita

por medios técnicos, la reduccion de pérdidas en la
produccién y distribuciéon de agua potable, las ayudas a
la incorporacion de nuevas tecnologias en la industria,
la recogida de aguas de lluvia, la construccién de
sistemas de suministro de agua independientes para
pequenas zonas residenciales y otras medidas.

Las medidas que afectan al comportamiento de los
consumidores deben concretarse en subvenciones

e impuestos, tasas y multas. Al mismo tiempo, sera
necesario concienciar al publico sobre los impactos del
cambio climatico en la calidad de vida en general y

los problemas de los recursos hidricos y las medidas
consiguientes en particular. La politica informativa
debe ir unida a la educacion para mejorar la conciencia
ambiental de los consumidores con respecto a los
recursos hidricos.

La actual politica de aguas no tiene en cuenta la
necesidad de preparar medidas de adaptacion. El
mismo problema existe en la ordenacién de los espacios
naturales y urbanos. Ademas, es necesario valorar la
utilizacion sostenible de los recursos hidricos en los
embalses actuales.

Es necesario optimizar la explotacion y gestion de los
actuales sistemas hidricos. Las tendencias previstas
de cambios en el régimen hidrologico anticipan una
mayor demanda de redistribucion inter e intra anual
de las aguas procedentes de la escorrentia. Sera
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necesario considerar la posibilidad de compensar el
descenso de produccion de los recursos hidricos y de
construir embalses de retencion que permitan regular la
escorrentia.

Es necesario reforzar la actual vigilancia sistematica
de la calidad y cantidad del agua en las cuencas,
incluidas las mas pequefias, a fin de caracterizar mejor
las reducciones en la disponibilidad de agua y adecuar
correspondientemente las consiguientes decisiones
estratégicas.

A1.24.2 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

La tabla A1.24 refleja un resumen de actuaciones y de
su estado de aplicacion, basado en los cuestionarios
enviados a los paises miembros de la AEMA por la
propia AEMA y por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente de Alemania (BMU).

A1.24.3 Informacion sobre el uso de los instrumentos
comunitarios y otras politicas nacionales en
relacion a la adaptacion, la demanda y gestion
del agua

Medidas contra la sequia y la escasez en el marco de la
Politica Agricola Comiin (PAC)

En el actual periodo de la PAC (2004-2006), no existe
ninguna medida para paliar la escasez de agua y la
sequia. Sin embargo, para el siguiente periodo (2007-
2013, actualmente en preparacién), Eslovaquia sefiala
las siguientes medidas:

* Eje 2 de Desarrollo Rural «Mejora del medio
ambiente y el entorno rural»: subvenciones
relacionadas con la Directiva marco del agua
(articulo 38 del Reglamento (CE) n® 1698/2005 del
Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del FEADER);

Tabla A1.24 Estado de las medidas de adaptacién de los recursos hidricos en Eslovaquia

Medida de adaptacion Aplicada Planificada Efectiva/ necesaria (pero Irrelevante /
no planificada todavia) innecesaria

Proteccién contra inundaciones

Proteccion técnica contra inundaciones X

Retencidn natural del agua de las inundaciones X

Restriccion de los asentamientos y construcciones en X

zonas de riesgo

Normas de construccién X

Mejora de los sistemas de prediccidon e informacion X

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios

causados por las inundaciones

Otros, especifique:

Proteccion contra las sequias / escasez de caudales

Medidas técnicas para aumentar el abastecimiento X X

Aumentar la eficiencia de utilizacion del agua X

Instrumentos econémicos X

Restriccion de los usos del agua

Medidas de ordenacién de los espacios naturales para X X

mejorar el balance hidrico

Mejora de los sistemas de prediccidn, vigilancia e X X

informacion

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios X

causados por las sequias

Otros, especifique:

Zonas costeras

Reforzar o ampliar las infraestructuras de proteccion

costera existentes

Estrategias de retirada, por ejemplo, reajuste controlado

de presas

Medidas de adaptacion generales

Campafias de sensibilizacion o informacion X X

Otros, especifique:
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* tarificacion de los usos del agua que incluya
incentivos y recuperacion suficiente de costes
(sensibilizacion en torno a la proteccion de las aguas
y el consumo sostenible).

Percepciones de la aplicacion de las medidas contra la
sequia y la escasez, y de la adaptacion a través de la
Directiva marco del agua (DMA)

Eslovaquia sefala que la sequia y la escasez no
estan incluidas en la DMA, salvo en relacion con los
elementos hidromorfoldgicos.

El Instituto Hidrometeoroldgico de Eslovaquia (SHMI)
gestiona muchos proyectos comunitarios sobre este
tema, todos ellos relacionados con la DMA. En 2006,
comenz6 el nuevo proyecto HYDROCARE, que entre
sus objetivos tiene el de solucionar la cuestion del
balance hidrico.

El proyecto incluira el desarrollo de un sistema
integrado para la estimacion de los recursos hidricos
de la region CADSES (Europeo Central, Adriatico,
Danubiano y del Sudeste), los impactos sobre los
episodios hidrolégicos y meteorologicos, sobre la
calidad y cantidad de las aguas, la conservacion de los
recursos hidricos y los parametros ambientales.

Eslovaquia sefala que seria conveniente prestar mas
atencion al problema de los caudales minimos, como
factor de importancia para la evaluacién del estado
hidroecoldgico de los rios para calcular (y proteger) el
caudal ecolégico minimo necesario.

En este sentido, Eslovaquia indica que la evaluacion
hidromorfoldgica sirve de base a la evaluacion biologica
y cree que la importancia de la propia hidromorfologia
(en el marco de la evaluacion del estado ecoldgico) esta
algo infravalorada.

Una nueva tarea programada para el Instituto
Hidrometeorologico de Eslovaquia en 2007 es la
aplicacion de la DMA, por la cual se abordara el
problema de la sequia.

Aplicacion de medidas de tarificacion del agua

En la Republica Eslovaca se cobran las extracciones de
agua para suministro publico. Las aguas destinadas a
regadios no se cobran.

A1.25 Eslovenia
A1.25.1 Sinopsis de problemas y acciones de
adaptacion

Las proyecciones de cambio climatico indican que
las sequias meteoroldgicas seran mas frecuentes en

determinadas regiones. Las sequias también han sido
mas frecuentes en Eslovenia, incluso en zonas donde
anteriormente no se conocian.

En 2004 se realiz6 una evaluacion de la vulnerabilidad de
la agricultura a las alteraciones del equilibrio hidrico de
las tierras agricolas. Se observo que todas las regiones de
Eslovenia sufrian crecientes periodos de escasez, sobre
todo en el norte de Eslovenia (19%/10 afios) y menos en
el sureste (2%/10 anos), mientras que la media para el
resto del pais era del 6%/10 afos.

También se aprecia un incremento notable del consumo
diario de agua del suelo y las plantas en los ultimos
diez afios.

Aunque no se puede decir con precision como afectara
el cambio climatico a los recursos hidricos regionales,
esta claro que ya son muy vulnerables. El cambio
climatico y el incremento de la variabilidad haran que
aumente la competencia entre sectores por el acceso

a los recursos hidricos. Un clima mas caluroso podria
aumentar la frecuencia, la gravedad y la duracion de las
sequias y las inundaciones. El ascenso previsto de las
temperaturas atmosféricas también hard que aumente la
cifra de referencia de evapotranspiracion, que causara
sequias mas intensas.

Seran necesarias diversas adaptaciones en el &mbito
de la produccién de cultivos, como por ejemplo:
cambiar las fechas de siembra; cambiar las variedades
utilizadas (sustituir cultivos tardios por tempranos);
fertilizacion mads intensa para compensar la reduccion
del tiempo de crecimiento y la escasez de agua;
cambios de la estructura de siembra, de la politica de
produccion agraria y de la tecnologia de produccion;
cambios de la rotacion de cultivos; mejorar el estado
del suelo durante los periodos de sequia aumentando
la cantidad de humus ¢ mantillo; construccion de
sistemas de regadio para luchar contra los impactos
ambientales negativos y, si existen recursos hidricos
adecuados para el riego, regadios realizados siguiendo
modelos adecuados de riego y teniendo en cuenta

las condiciones y predicciones meteorologicas para
optimizar el uso de agua, asegurando el equilibrio
permanente y natural de la produccion de cultivos
agricolas en las superficies regadas; y, por tltimo,
proteger las tierras agricolas frente a las condiciones
extremas.

La gestion de los numerosos problemas relacionados
con el cambio climatico requiere formacién en
planificacién a largo plazo, como los analisis de

riesgos climaticos, el impacto del cambio climatico y la
variabilidad climatica, recomendaciones metodoldgicas
(por ejemplo, para la gestion del agua y de su

calidad, y de los microclimas) y la toma de decisiones
operativas (por ejemplo, predicciones de cultivos,
gestion de regadios y control de enfermedades y
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Tabla A1.25 Estado de las medidas de adaptacion de los recursos hidricos en Eslovenia

Medida de adaptacién Aplicada Planificada Efectiva/ necesaria (pero Irrelevante /
no planificada todavia) innecesaria

Proteccién contra inundaciones

Proteccion técnica contra inundaciones X X

Retencion natural del agua de las inundaciones X X

Restriccidn de los asentamientos y construcciones en X X

zonas de riesgo

Normas de construccion X

Mejora de los sistemas de prediccién e informacion X X

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios X X

causados por las inundaciones

Otros, especifique: Planificacion de
gestidn para
reducir los riesgos
de inundacién

Proteccidén contra las sequias / escasez de caudales

Medidas técnicas para aumentar el abastecimiento X
Aumentar la eficiencia de utilizacién del agua X
Instrumentos econémicos X
Restriccidon de los usos del agua X X
Medidas de ordenacion de los espacios naturales para X
mejorar el balance hidrico
Mejora de los sistemas de prediccion, vigilancia e X
informacion
Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios X
causados por las sequias
Otros, especifique: Planificacion de la

gestion del riesgo

de sequia

Zonas costeras

Reforzar o ampliar las infraestructuras de proteccion X
costera existentes

Estrategias de retirada, por ejemplo, reajuste X
controlado de presas

Otros, especifique: Planificacion
de gestién de
los riesgos de

inundacion
Medidas de adaptacion generales
Campafias de sensibilizacion o informacion X
Otros, especifique: Adaptacién de los

usos del suelo

plagas). Solo de este modo se hallaran medidas eficaces  generales, analisis regionales) y actualizacion de la
para prevenir o paliar las consecuencias del cambio metodologia de evaluacion de los dafios producidos por
climatico. las sequias.

Considerando los cambios previstos, habra que

aplicar las siguientes politicas en relacion con el
suministro de agua a las plantas agricolas: preparacion
de medidas preventivas (es decir, utilizacion de La tabla A1.25 refleja un resumen de actuaciones y de
indicadores de vigilancia de la sequia en la agricultura),  su estado de aplicacion, basado en los cuestionarios
preparaciéon de medidas de gestion de sequias (enfoque  enviados a los paises miembros de la AEMA por la
interdisciplinar), andlisis de impacto del cambio propia AEMA y por el Ministerio Federal de Medio
climatico en Eslovenia (nuevos modelos de circulacion Ambiente de Alemania (BMU).

A1.25.2 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion
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A1.25.3 Informacion sobre el uso de los instrumentos
comunitarios y otras politicas nacionales en
relacion a la adaptacion, la demanda y gestion
del agua

Medidas contra la sequia y la escasez en el marco de la
Politica Agricola Comiin (PAC)

Estas medidas incluyen actuaciones en el marco del
Programa de Desarrollo Rural y sistemas de regadio
(incluidos los embalses). Algunas posibles carencias
senaladas por Eslovenia son la necesidad de incluir
medidas de adaptacién como nuevos cultivos y
practicas para hacer frente a los problemas de
escasez.

Utilizacion de los Fondos Estructurales y de Cohesion
Se han utilizado los Fondos Estructurales y de
Cohesion para construir un embalse para el suministro
regional de agua en una zona sensible a las sequias.

Se estan preparando otras propuestas de uso de estos
fondos.

Fondo de Solidaridad de la UE

Eslovenia sefala que los dafios observados no se
ajustan a los criterios requeridos para recibir ayudas
procedentes de este fondo.

Percepciones de la aplicacion de las medidas contra la
sequia y la escasez y de la adaptacion a través de la
Directiva marco del agua (DMA)

Eslovenia destaca la posibilidad de desarrollar criterios
especificos adaptados a zonas con escasez de agua y en
las que es improbable que se puedan cumplir o resulta
dificil mantener los objetivos de la DMA, aunque sefala
una necesidad de orientacion en la identificacion de
estas zonas.

En lo que respecta a la sequia, Eslovenia prevé que
la DMA promovera el desarrollo de herramientas de
gestion para prevenir el deterioro de las aguas.

Los programas de medidas adoptados en el marco de la
DMA deberan tener en cuenta las tendencias asociadas
a la falta de agua basadas en diferentes escenarios

de cambio climatico y en estudios de las presiones
generadas por el cambio climatico sobre el estado de las
diferentes masas de agua.

Aplicacion de medidas de tarificacion del agua
Todavia no se han aplicado medidas de tarificacion del
agua, aunque su desarrollo futuro esta implicito en los
principios de recuperacion de costes con arreglo a la
DMA.

Otras politicas nacionales

El programa nacional de medio ambiente ha definido la
preparacién de «zonas sensibles a la sequia» y posibles
medidas preventivas.

A1.26 Espaia

A1.26.1 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

Espania ha publicado recientemente una Estrategia de
adaptacion nacional al cambio climatico. La tabla A1.26

es un resumen de actuaciones y su estado de aplicacion,
basado en los cuestionarios enviados a los paises miembros
de la AEMA por la propia AEMA y por el Ministerio
Federal de Medio Ambiente de Alemania (BMU).

A1.26.2 Informacion sobre el uso de los instrumentos
comunitarios y otras politicas nacionales en
relacion a la adaptacion, la demanda y gestion
del agua

Medidas contra la sequia y la escasez en el marco de la
Politica Agricola Comiin (PAC)

Espana identifica los siguientes ejemplos de actuaciones
subvencionables en el contexto de la sequia y la escasez, con
arreglo a las «orientaciones estratégicas para 2007-2013»:

* modernizacion de las explotaciones agricolas
(articulo 26);

* infraestructuras para el desarrollo de la gestion
agricola y forestal (articulo 28);

e cumplimiento de nuevas normas basadas en la
legislacion comunitaria (articulo 31);

¢ subvenciones Natura 2000 y subvenciones
relacionadas con la Directiva marco del agua
(articulos 38 y 46);

e medidas agroambientales (articulo 39);

® primera reforestacion de tierras agricolas y no
agricolas (articulos 43 y 45).

Utilizacion de los Fondos Estructurales y de Cohesion
Espafa indica que se han seleccionado varias acciones
especificas que tienen efectos ambientales secundarios
positivos (reforestacion, desalacion, mejoras del
tratamiento de las aguas residuales, etc.).

De acuerdo con el Eje 3 de los Fondos Estructurales,
estas acciones incluyen:

* suministro de agua a la poblacion y a las
actividades sectoriales;

* mejora de las infraestructuras actuales, suministro
de agua a la poblacion y actividades de tratamiento

de aguas residuales;

* tratamiento de aguas residuales;
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Tabla A1.26 Estado de las medidas de adaptacion de los recursos hidricos en Espaina

Medida de adaptacion

Aplicada

Planificada Efectiva/ necesaria (pero Irrelevante /

no planificada todavia) innecesaria

Proteccioén contra inundaciones

Proteccion técnica contra inundaciones X

Retencion natural del agua de las inundaciones

Restriccidon de los asentamientos y construcciones en zonas X
de riesgo

Normas de construccion X

Mejora de los sistemas de prediccion e informacion X

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios
causados por las inundaciones

Otros, especifique:

Proteccion contra las sequias / escasez de caudales

Medidas técnicas para aumentar el abastecimiento X

Aumentar la eficiencia de utilizacién del agua X

Instrumentos econémicos

Restriccidn de los usos del agua

Medidas de ordenacion de los espacios naturales para
mejorar el balance hidrico

X | X[ X | X|X

Mejora de los sistemas de prediccion, vigilancia e X
informacién

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios X
causados por las sequias

Otros, especifique:

Zonas costeras

Reforzar o ampliar las infraestructuras de proteccion
costera existentes

Estrategias de retirada, por ejemplo, reajuste controlado de
presas

Otros, especifique:

Medidas de adaptacion generales

Campafias de sensibilizacion o informacion X

Otros, especifique:

e actuaciones de caracter ambiental en las costas;
* proteccion y regeneracion de espacios naturales;

e acciones ambientales derivadas de la conservacion
de los paisajes y la economia agricola;

* vigilancia y aplicaciéon de la normativa y reduccion
de la contaminacién ambiental;

* regeneracion de suelos;

* acciones ambientales relacionadas con la
conservacion de los paisajes y con la economia
agricola.

Eje (7):

* gestion de los recursos hidricos para usos agrarios;

¢ ayudas al desarrollo y mejora de las
infraestructuras;

* gestion de los recursos hidricos para usos agrarios:
acciones de las SEIASA (sociedades estatales de
infraestructuras agrarias).

Los Fondos de Cohesién para el periodo de 2000-2006
incluyen:

* suministro de aguas (presas, plantas desaladoras, etc.);

* aguas residuales y su tratamiento (depuradoras,
desagiies litorales, etc.);

* varios proyectos y actuaciones de caracter
ambiental.

Espafa no tendra acceso a estos fondos a partir de 2010.
Financiacion LIFE
Durante el periodo de 2000-2006 se han desarrollado

diferentes proyectos relacionados con:

* Jamejora de la gestion de las zonas de regadio;
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* lamejora de la gestion del agua, incluida la
reduccion del consumo;

* lareduccion de la contaminacion de las aguas
superficiales;

¢ el tratamiento y reciclado de las aguas salinas de la
mineria y las actividades industriales.

Fondo de Solidaridad de la UE
No hay fondos para problemas relacionados con la
escasez de agua o la sequia.

Es evidente que, aunque existen fondos comunitarios
especificos para hacer frente a fendmenos extremos
como las inundaciones, no hay instrumentos
equivalentes para la sequia o la escasez de agua.

Percepciones de la aplicacion de las medidas contra la
sequia y la escasez y de la adaptacion a través de la
Directiva marco del agua (DMA)

Espana esta preparando una iniciativa para evaluar los
impactos del cambio climatico sobre el recurso agua
dentro del proceso de aplicaciéon de la DMA.

Espana considera que la DMA impulsara actuaciones de
planificacion a largo plazo para evitar graves impactos
socioeconomicos y ambientales. No obstante, pone de
manifiesto la falta de criterios o recomendaciones para
hacer frente a la escasez.

En lo que respecta a la sequia, Espafa considera que la
DMA es 1til para establecer criterios comunes a la hora
de abordar el problema y hacer que todos los Estados
miembros reconozcan que las sequias afectan o pueden
afectar en cierta medida a todos los paises a corto plazo.
Sin embargo, sefiala que las sequias prolongadas sélo
se mencionan en algunos articulos (por ejemplo, los
articulos 4, 6 y 11) y a menudo como causa posible

de incapacidad para lograr temporalmente un estado
ecoldgico apropiado. En la DMA no se indican criterios
o medidas concretas para hacer frente a estos problemas
y tenerlos en cuenta en la gestion. Espafia afirma

que es necesario establecer estrategias para aplicar

la DMA en situaciones de estrés hidrico. Cree que el
grupo de trabajo sobre la escasez y la sequia, y mas
concretamente la subactividad de los planes de gestion
de la sequia, deberian contribuir con el intercambio

de informacion para facilitar el proceso. También

es necesario tener en cuenta la falta de garantias de
suministro cuando una zona padece escasez, ya que
esto afecta directamente a los ecosistemas acuaticos
cuando se da prioridad al suministro urbano.

Aplicacion de medidas de tarificacion del agua

El sistema de tarificacion existente en Espana

incluye tasas por los servicios prestados por las
Confederaciones Hidrogréficas (regulacién y transporte
fundamentalmente) a asociaciones de regantes,
servicios municipales y usuarios industriales y estos,

a su vez, cobran a los usuarios finales tanto por estos
conceptos como por sus servicios de distribucion y
tratamiento de aguas.

Las tarifas urbanas para los usuarios domésticos

e industriales normalmente definen 3 bloques de
consumo (en las grandes ciudades puede haber hasta 5
bloques), para poder asi penalizar el consumo excesivo.
Las tarifas industriales discriminan a los mayores
consumidores tanto en las tasas fijas como en las
variables.

La Ley del Agua permite a las Confederaciones
Hidrograficas modificar las tasas para incentivar el
ahorro; cada vez es mas habitual que las asociaciones de
regantes cobren por volumen y penalicen el consumo
excesivo cuando hay escasez.

Otras politicas nacionales

Actualmente se estan preparando planes contra la
sequia a nivel de cuenca, en los que se determinaran
protocolos de emergencia frente a episodios de sequia y
escasez. Estos planes incluyen, por ejemplo, la adopcion
de medidas especificas para el suministro urbano y la
definicion de prioridades para los usos del agua.

La reciente legislacion sobre medidas de emergencia
incluye la utilizacién de instrumentos de mercado

e inversiones para mejorar la eficiencia técnica de

las redes de riego. Estos instrumentos deberan ser
aprobados en la revision de 2006 de la ley del Plan
Hidrologico Nacional y aplicados por todas las cuencas
hidrograficas y comunidades autéonomas.

El Ministerio de Medio Ambiente ha lanzado una
importante campania de sensibilizacion para promover
el ahorro de agua e informar al publico sobre los efectos
de distintas actuaciones en el ambito doméstico (http://
www.mma.es/secciones/total/index.htm). En su pagina
web se publica mucha informacién con respecto a los
diferentes usos del agua, sus impactos y el estado de las
cuencas hidrograficas.

Al.27 Suecia

A1.27.1 Sinopsis de problemas y acciones de
adaptacion

En el futuro el clima, segin los escenarios del Centro
Rossby, sera mas caluroso y mas himedo, lo que
implica que la escorrentia aumentara en el conjunto
de Suecia entre un 5% y un 24% hacia finales del siglo
XXI, segtin sea el escenario escogidote referencia. Sin
embargo, existen marcadas diferencias regionales. Los
mayores incrementos se registraran en las regiones
montafosas del noroeste de Suecia, mientras que en
el sureste puede reducirse mucho la disponibilidad
de agua. La distribucion estacional de la escorrentia
también se verd afectada y, en general, aumentara en
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otono e invierno. En el norte de Suecia, los manantiales
adelantaran su aparicion de 2 a 4 semanas y al mismo
tiempo se reducira su caudal, salvo en el extremo norte,
donde se mantendra aproximadamente igual. En el sur
de Suecia los manantiales practicamente desapareceran
y la escorrentia de los meses estivales se reducira
notablemente. El incremento de la escorrentia media
en otono e invierno indica que la escorrentia puede ser
mas extrema durante este periodo, con un creciente
riesgo de inundacién. Sin embargo, todavia no se ha
realizado ningtin estudio exhaustivo de cdmo puede
afectar el cambio climatico a la apariciéon de caudales
extremos de agua.

En las actuales condiciones climaticas, Suecia dispone
de buenos recursos hidricos tanto por su calidad
como por su cantidad para la produccion de agua
potable y energia hidroeléctrica. Sin embargo, en
algunas zonas del sur y sobre todo del sureste de
Suecia, incluidas las islas de Oland y Gotland en el
mar Baltico, no ha habido suficiente disponibilidad
de agua durante los meses de verano en afos secos,
en los que también se ve afectada la produccion de
energia hidroeléctrica.

El nivel del mar Baltico esta evidentemente afectado
por el nivel del mar en el Kattegat. Ademas, se observan
efectos provocados por cambios de los vientos. En

lo que respecta a Suecia, también es necesario tener

en cuenta los procesos existentes de elevacion y
hundimiento del suelo. Los cambios del viento son los
que producen una mayor variacion en los crecimientos
del Mar Béltico estimados mediante modelizacién. El
calentamiento regional también conlleva una brusca
reduccion de la época del afio en la que el mar Baltico
queda cubierto de hielos.

El descenso esperado del aporte estival en el sur

y sureste de Suecia, junto con el ascenso de las
temperaturas en los lagos suecos, puede tener
consecuencias negativas para el abastecimiento y la
calidad del agua potable. En las zonas del pais donde
cabe esperar un incremento de los caudales, hay mayor
riesgo de dispersion de contaminantes y toxinas cuando
las inundaciones aguas arriba de los acuiferos los
transporten hasta los lagos y cursos fluviales.

Un aumento de la frecuencia de las precipitaciones
extremas en el futuro, tendria repercusiones

Tabla A1.27 Estado de las medidas de adaptacion de los recursos hidricos en Suecia

Medida de adaptacién Aplicada Planificada Efectiva/necesaria (pero Irrelevante /

no planificada todavia) innecesaria

Proteccién contra inundaciones

Proteccion técnica contra inundaciones X

Retencidn natural del agua de las inundaciones X
Restriccidon de los asentamientos y construcciones en X X

zonas de riesgo

Normas de construccion X

Mejora de los sistemas de prediccién e informacion X

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios X

causados por las inundaciones

Otros, especifique:

Proteccién contra las sequias / escasez de caudales

Medidas técnicas para aumentar el abastecimiento X
Aumentar la eficiencia de utilizacién del agua X
Instrumentos econémicos X
Restriccién de los usos del agua X
Medidas de ordenacién de los espacios naturales para X
mejorar el balance hidrico

Mejora de los sistemas de prediccion, vigilancia e X
informacion

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios

causados por las sequias

Otros, especifique:

Zonas costeras

Reforzar o ampliar las infraestructuras de proteccion X

costera existentes

Estrategias de retirada, por ejemplo, reajuste controlado X

de presas

Otros, especifique:

Medidas de adaptacion generales

Campafias de sensibilizacién o informacion X

Otros, especifique:
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directas sobre los sistemas de aguas superficiales.

El infradimensionamiento de estos sistemas ya estd
ocasionando grandes dafos y elevados costes para las
companias de seguros y las personas fisicas.

Una mayor frecuencia de inundaciones aumenta el
riesgo de superacion de las capacidades de tratamiento
de las depuradoras de aguas residuales y de que las
aguas superficiales contaminen los acuiferos, en tal
caso con consecuencias directas para el abastecimiento.
En relacién con las inundaciones, también podrian
circular sustancias peligrosas para el medio ambiente
cuando afecten a vertederos e instalaciones industriales.
La mayor amenaza para la calidad del agua son los
problemas de olor y sabor, la presencia de algas toxicas
y la mayor dispersion de sustancias nocivas en los
cursos fluviales inundados.

El hecho de que se prevean veranos mas secos en el
sur de Suecia, junto con una variacion del nivel de la
superficie del mar, implica un aumento del riesgo de
intrusion de agua salina en los acuiferos y en las redes
de alcantarillado.

En lo que respecta a la adaptacion, todavia no existe
una estrategia nacional en Suecia, pero en el verano

de 2005 el Gobierno inici6 un estudio con el proposito,
entre otros, de presentar propuestas de fortalecimiento
de la sociedad frente al cambio climatico. Como no
existe todavia una estrategia nacional, hay importantes
diferencias en la forma en que la cuestion es abordada:
mientras algunos todavia no le han prestado ninguna
atencidn, otros han realizado avances relativamente
importantes.

Hay algunos ejemplos de medidas especificas
planificadas o ya aplicadas. En muchos municipios

se han comenzado a adoptar medidas de ordenacién
urbana. Esto implica fundamentalmente la reevaluacion
de lo que son valores elevados de caudales o niveles

de agua, relacionandolos directamente con el cambio
climatico. Se han fijado restricciones a la localizacién

de edificios y se han establecido umbrales minimos

de altura del suelo y de capacidad de los sistemas de
alcantarillado.

Otras medidas aplicadas vienen motivadas
principalmente por amenazas que tienen su origen

en el clima dominante. Por ejemplo, los consejos
administrativos de los condados del valle de Malaren
han colaborado en la formulacion de planes que
amplian las disposiciones de descarga del lago con el
fin de evitar inundaciones. La necesidad de aumentar la
descarga es consecuencia de las variaciones climaticas
actuales, pero es previsible que sea todavia mayor con
el cambio climatico. El punto mas bajo de Suecia estd en
Kristianstad, 2,4 m por debajo del nivel del mar. Para
evitar que la ciudad pueda inundarse, la autoridad local
esta evaluando la amenaza y trabajando en la adopcion

de las medidas oportunas, por ejemplo la ampliacion
del espacio confinado entre los diques y la mejora de
los diques existentes en las zonas de poca altitud. En
otros condados y municipios también se han puesto en
marcha iniciativas para reducir el riesgo de inundacion.

En lo que respecta a la energia hidroeléctrica, desde
que el «Comité de Caudales» elaboré una nueva guia
de caudales tedricos de las presas en 1990, se ha estado
analizando la capacidad del sistema hidroeléctrico
sueco para hacer frente a grandes caudales. Este
analisis ha dado lugar en algunos casos a obras de
reconstruccion. En esta actividad de revisiéon se han
tenido en cuenta los nuevos riesgos que conlleva el
cambio climatico, con un aumento de los margenes de
seguridad en las obras de reconstruccién, siempre que
sea técnicamente posible y econdmicamente viable.

Todavia no se han tomado medidas en otros sectores,
aunque se han detectado ciertas vulnerabilidades al
cambio climatico en varios casos.

En relacion con las inundaciones, Suecia ha observado
la importancia de no confiar inicamente en la
proteccion técnica (como la construccion de diques,

la ampliacién de embalses, la modernizacion de los
sistemas de drenaje, etc.), sino que hay otras medidas
para favorecer la retencién natural de las aguas de
inundacion (como la restauracion de llanuras de
inundacién o los cambios en los usos del suelo) que
también forman parte de la solucion.

El incremento de la escorrentia y de la intensidad de las
inundaciones puede aumentar la erosion del suelo y las
pérdidas de nutrientes, materia organica y sustancias
nocivas. Una mayor carga de estas sustancias puede
reducir la calidad del agua y afectar a la biodiversidad
y a la salud humana.

En el verano de 2005 comenzo el estudio gubernamental
sobre la vulnerabilidad de la sociedad sueca al cambio
climatico y sus posibilidades de adaptacion. En octubre
de 2007 se presentaran los resultados de la investigacion
y se formularan propuestas. El informe incluira una
descripcion de las consecuencias econémicas para
distintos sectores. Estard orientado principalmente

a las infraestructuras (carreteras, ferrocarriles y
telecomunicaciones), los edificios, el suministro de

agua y energia, la silvicultura, la agricultura, la salud
humana y la biodiversidad.

A1.27.2 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

La tabla A1.27 refleja un resumen de actuaciones y de
su estado de aplicacién, basado en los cuestionarios
enviados a los paises miembros de la AEMA por la
propia AEMA y por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente de Alemania (BMU).
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A1.27.3 Informacion sobre el uso de los instrumentos
comunitarios y otras politicas nacionales en
relacion a la adaptacion, la demanda y gestion
del agua

Percepciones de la aplicacion de las medidas de
adaptacion a través de la Directiva marco del agua
(DMA)

Los programas de medidas conforme a la DMA
cumplen una funcién importante tanto en la prevencion
de las consecuencias del cambio climatico como en

la adopcion de medidas adecuadas a las mismas.

Sin embargo, estos programas de medidas deben

ser eficaces y para ello pueden llegar a requerir la
imposicion de fuertes restricciones, por ejemplo, sobre
el uso del suelo.

A1.28 Suiza
A1.28.1 Sinopsis de problemas y acciones de
adaptacion

La posicion de Suiza sobre la gestion del recurso agua
en un contexto de cambio climatico es la siguiente:

las variaciones hidrolégicas previstas son tan
grandes que deben tenerse en cuenta expresamente
en la gestion integrada de las cuencas hidrograficas
a largo plazo. Esto incluye ambitos de actuacion
como la ordenacion territorial, el medio ambiente y
la agricultura.

la respuesta de gestion apropiada pasa por adoptar
el principio de «soluciones beneficiosas en todos
los supuestos y flexibilidad». Los planes a largo
plazo deben ser flexibles y adaptables. Las medidas
de anticipacion, que sirven a diferentes objetivos,
deben realizarse conjuntamente con las actividades
ya en curso, como la reserva de suficiente espacio
para los rios en combinacion con la rehabilitacion
ecologica. «Esperar y comprobar» no es una
estrategia apropiada para una gestion sostenible de
las cuencas hidrograficas.

algunos de los efectos generados no se pueden
cuantificar suficientemente en estos momentos.
Por lo tanto, los futuros estudios deberian
orientarse a los enfoques integrados, especialmente
las relaciones entre los modelos climaticos,
hidroloégicos y de ecosistema. La investigacion

Tabla A1.28 Estado de las medidas de adaptacion de los recursos hidricos en Suiza

Medida de adaptacion Aplicada

Planificada Efectiva/necesaria (pero

no planificada todavia)

Irrelevante /
innecesaria

Proteccién contra inundaciones

Proteccion técnica contra inundaciones X

Retencion natural del agua de las inundaciones X

Restriccidon de los asentamientos y construcciones en
zonas de riesgo

Normas de construccion

Mejora de los sistemas de prediccidon e informacion X

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios X
causados por las inundaciones

Otros, especifique:

Proteccion contra las sequias / escasez de caudales

Medidas técnicas para aumentar el abastecimiento X

x

Aumentar la eficiencia de utilizacién del agua

Instrumentos econdmicos X

Restriccidn de los usos del agua

Medidas de ordenacién de los espacios naturales para
mejorar el balance hidrico

Mejora de los sistemas de prediccion, vigilancia e
informacion

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios
causados por las sequias

Otros, especifique:

Zonas costeras

Reforzar o ampliar las infraestructuras de proteccion
costera existentes

Estrategias de retirada, por ejemplo, reajuste controlado
de presas

Otros, especifique:

Medidas de adaptacion generales

Campafias de sensibilizacion o informacion X

Otros, especifique:
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también debe orientarse a la evaluacion de
estrategias para mantener y mejorar el desarrollo
del rio y su cuenca en un entorno cambiante.

* la cuenca hidrografica es la unidad utilizada para
evaluar los impactos y las opciones politicas con
vistas a la gestion de los recursos hidricos. En
este enfoque es imprescindible la cooperacion
internacional, incluido el acceso libre y sin
limitaciones a los datos y a la informacion.

Estas perspectivas tienen su reflejo en la legislacion
nacional que regula la ingenieria hidraulica, la
produccién hidrica, la ordenacion territorial y la
agricultura. Mediante este enfoque integrado es
posible conciliar las demandas de corredores fluviales
adecuados, la proteccion eficaz contra las inundaciones
y el mantenimiento de la calidad del agua.

Inundaciones

En Suiza, dos terceras partes de las comunidades
han sufrido inundaciones en los tltimos 30 afos. Se
ha formulado una estrategia integrada de proteccion
contra las inundaciones. La piedra angular y los
objetivos de esta estrategia son:

* el analisis y la documentacién de los riesgos
existentes; los mapas de riesgos sirven de base a las
medidas de prevencion;

* lareserva del espacio necesario para facilitar la
circulacion de las aguas;

* reservar un area suficiente para la asegurar la
escorrentia del agua en condiciones de caudal
extremo garantiza al mismo tiempo el espacio para
el adecuado desarrollo de la funcién ecoldgica de
los cursos fluviales;

® minimizar los dafios;

* el mantenimiento de los cursos fluviales (y las
condiciones de seguridad existentes), asi como
las medidas de ordenacion territorial (evitar un
incremento de los posibles dafios dejando espacio
libre o limitando su uso);

* planificaciéon de emergencias (predicciones,
medidas de alerta y movilizacion, etc.) para reducir
los riesgos residuales siempre presentes.

La nueva estrategia esta siendo aplicada por las
autoridades cantonales. De acuerdo con el marco
juridico existente, se han publicado un manual (FOWG,
2001), guias (KOHS, 2004) y varios ejemplos de buenas
practicas (FOWG, 2004). Ademas, se han organizado
cursos de formacion para ingenieros civiles sobre temas
como la modelizacion de las corrientes de rocalla, el
disefio de la proteccion contra las inundaciones y el

aseguramiento de la calidad en el disefio de la gestion
de inundaciones.

Suiza también ha participado en iniciativas de
cooperacion para resolver problemas transfronterizos.
En estrecha coordinacién con Alemania y los Paises
Bajos, se ha desarrollado el sistema de alerta rapida
contra inundaciones para el Rin (FEWS-Rin). Este
sistema permite que el FOWG realice predicciones

y alertas de inundaciones en el Rin y sus afluentes y
también en los grandes lagos de la parte suiza de la
cuenca del Rin. Las predicciones de Suiza se transmiten
a los centros de alerta situados aguas abajo para su
integracion en sus sistemas de prevision. En el Rédano,
fuertemente influenciado por numerosos embalses,
derivaciones y centrales eléctricas, se esta preparando
un sistema de prediccién y control de inundaciones
conocido por el nombre de MINERVE; este modelo

de control de inundaciones propone una solucion
original para reducir los dafos. El objetivo del método
propuesto consiste en reducir el caudal maximo
almacenando el agua en los embalses de las centrales
hidroeléctricas existentes en las cuencas. Esta puede
ser una solucion muy ttil para regiones como Valais,
donde hay numerosas grandes centrales hidroeléctricas.

A1.28.2 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

La tabla A1.28 refleja un resumen de actuaciones y de
su estado de aplicacién, basado en los cuestionarios
enviados a los paises miembros de la AEMA por la
propia AEMA y por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente de Alemania (BMU).

A1.29 Reino Unido

A1.29.1 Sinopsis de problemas y acciones de
adaptacion

El Reino Unido esta elaborando actualmente una
politica marco de adaptacién al cambio climatico que
establecera con mas detalle las responsabilidades

y actividades correspondientes a una serie de
organizaciones en un enfoque sectorial. Este trabajo

es una contribucion a los resultados de la estrategia
quinquenal prioritaria en materia de cambio climatico y
energia para la «Correcta adaptacion del Reino Unido al
inevitable cambio climatico».

Este marco trata de establecer un enfoque coherente
para la integracion de la adaptacion en distintas
politicas y determinar riesgos y oportunidades
transversales y tiene por objeto ayudar al Gobierno a
priorizar sus actuaciones.

La primera fase, que se lanzo6 con un periodo de
consultas en noviembre de 2005, trata de identificar
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cudl es la situacion actual del proceso de adaptacion

al cambio climatico en el Reino Unido. Esta orientada

a sectores prioritarios en los que el cambio climatico
tendra un impacto significativo, o donde serd necesaria
una coordinacion considerable entre Ministerios o con
otros organismos para realizar progresos en el ambito
de la adaptacion. Durante la segunda fase de 2007 se
desarrollara un marco intergubernamental para definir
prioridades y establecer funciones y responsabilidades.
La fase 3 determinara en qué zonas no se esta
produciendo la adaptacion y qué incentivos y ayudas
pueden ser necesarios para que se tenga debidamente
en cuenta en futuras actividades de planificacion y
desarrollo.

Demanda y suministro de agua

Tanto las instituciones ptblicas como las organizaciones
privadas del sector de abastecimiento de agua se

estan tomando el cambio climatico seriamente, pero

las iniciativas para responder todavia estan en sus
primeros pasos. Parece que existe el marco legislativo
necesario para que las empresas se adapten. La mayor
parte de los resultados de adaptacion se reflejan

en la creacion de capacidades adaptativas y pocas
empresas han comenzado a desarrollar actuaciones
de adaptacion. La legislacion nacional e internacional,
como la Ley del Agua de 2003 y la Directiva
comunitaria sobre politica de aguas, son importantes
fuerzas motrices de la adaptacion en este sector en el
Reino Unido. Algunas empresas invierten recursos
financieros en la mejora de las infraestructuras (como
los servicios de alcantarillado), en parte impulsadas
por los episodios relacionados con el clima, pero con
caracter mas general por las exigencias de la legislacion
britanica y comunitaria. Esta inversion tiene que ver
con el alto grado de sensibilizacién en torno al cambio
climatico que existe en el sector de abastecimiento de
agua y de una vulnerabilidad potencialmente elevada.

Tabla A1.29a Estado de las medidas de adaptacion de los recursos hidricos en Inglaterra y Gales

Medida de adaptacion Aplicada Planificada Efectiva/necesaria (pero Irrelevante /
no planificada todavia) innecesaria

Proteccion contra inundaciones
Proteccion técnica contra inundaciones X
Retencion natural del agua de las inundaciones
Restriccion de los asentamientos y construcciones en X (PPS25%*)
zonas de riesgo
Normas de construccién X
Mejora de los sistemas de prediccion e informacion X (en curso)
Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios X
causados por las inundaciones
Otros, especifique: X
Proteccion contra las sequias / escasez de caudales
Medidas técnicas para aumentar el abastecimiento X X
Aumentar la eficiencia de utilizacién del agua X X
Instrumentos econémicos X (licencias

de extraccion,

contadores)
Restriccién de los usos del agua X (niveles de
servicio)
Medidas de ordenacién de los espacios naturales para X (édejar
mejorar el balance hidrico espacio al
agua?)

Mejora de los sistemas de prediccion, vigilancia e
informacion

X (en curso)

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios
causados por las sequias

Otros, especifique:

X (en curso)

Zonas costeras

Reforzar o ampliar las infraestructuras de proteccion
costera existentes

X (Londres)

Estrategias de retirada por ejemplo, reajuste X (Humber)
controlado de presas

Otros, especifique:

Medidas de adaptacion generales

Campafias de sensibilizacion o informacion X

Otros, especifique:

* Comunicado de politica de planificacidon (planning policy statement) 25 (guias para las autoridades locales sobre planificacidn territorial y

riesgo de inundaciones)
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Tabla A1.29b Estado de las medidas de adaptacion de los recursos hidricos en Escocia

Medida de adaptacion Aplicada Planificada Efectiva/ necesaria (pero Irrelevante /
no planificada todavia) innecesaria

Proteccion contra inundaciones

Proteccion técnica contra inundaciones X

Retencidn natural del agua de las inundaciones X

Restriccion de los asentamientos y construcciones en zonas X

de riesgo

Normas de construccion

Mejora de los sistemas de prediccién e informacion X

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios

causados por las inundaciones

Otros, especifique:

Proteccion contra las sequias / escasez de caudales

Medidas técnicas para aumentar el abastecimiento X X

Aumentar la eficiencia de utilizacion del agua

Instrumentos econémicos X

Restriccion de los usos del agua X

Medidas de ordenacién de los espacios naturales para X

mejorar el balance hidrico

Mejora de los sistemas de prediccidn, vigilancia e informacion X X

Mejora de las lineas de seguros para cubrir los dafios X?

causados por las sequias

Otros, especifique:

Zonas costeras

Reforzar o ampliar las infraestructuras de proteccion costera X X

existentes

Estrategias de retirada, por ejemplo, reajuste controlado de

presas

Otros, especifique:

Medidas de adaptacion generales

Campafias de sensibilizacion o informacion X? X

Otros, especifique:

Inundaciones

Existen muchos tipos diferentes de productos
relacionados con la adaptacion en este sector, desde
guias para la politica de planificacion hasta mapas

de riesgos de inundacién y actividades locales. La
adaptacion se concreta tanto en acciones de adaptacion
como en la creacion de capacidades de adaptacion. La
mayoria de los ejemplos de adaptacion en este sector
estan planificados, es decir, se han iniciado de forma
deliberada en respuesta a la necesidad de adaptarse

a los impactos del cambio climatico. Sin embargo,

esta claro que hay otras muchas fuerzas motrices de

la adaptacion en el sector de gestion de inundaciones
interiores y costeras, aparte del cambio climatico. En
2005 se reviso la estrategia del Reino Unido «Dejar
espacio al agua: una nueva estrategia gubernamental
para la gestion de riesgos y la erosion costera y

las inundaciones», tomando en consideracion las
diferentes presiones identificadas, incluidas las tltimas
predicciones sobre el cambio climatico.

A1.29.2 Resumen de las acciones de adaptacion y su
estado de aplicacion

Las tablas A1.29a (Inglaterra y Gales) y A1.29b (Escocia)
reflejan un resumen de actuaciones y de su estado de
aplicacion, basado en los cuestionarios enviados a los
paises miembros de la AEMA por la propia AEMA

y por el Ministerio Federal de Medio Ambiente de
Alemania (BMU).

A1.29.3 Informacion sobre el uso de los instrumentos
comunitarios y otras politicas nacionales en
relacién a la adaptacion, la demanda y gestion
del agua

Percepciones de la aplicacion de las medidas contra la
sequia y la escasez y de la adaptacion a través de la
Directiva marco del agua (DMA)

La DMA hard que se preste mas atencion a la gestion
de la demanda y al aumento de la reutilizacion y el
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reciclado. Las herramientas de planificacion existentes
impulsan medidas de reduccién de la demanda, con el
fin de evitar extracciones adicionales.

El Reino Unido ha observado que la DMA ofrece una
serie de oportunidades para integrar la adaptacion al
cambio climatico y las ventajas de la DMA, como por
ejemplo:

* la determinacion y valoracién de opciones podria
probar la sensibilidad de los PDM al cambio
climatico junto con otros factores a largo plazo,
como los cambios de uso del suelo;

* un mecanismo formal para el andlisis de coste-
beneficio de los PDM o medidas de adaptacion;

* el marco de gestion de cuencas hidrograficas podria
facilitar una mayor coordinacion entre sectores o
grupos para realizar la adaptacion integrada;

* la opcion por las soluciones integrales de cuenca
para los problemas de calidad del agua (como la
contaminacion difusa, que es sensible al clima);

* lavigilancia y la evaluacién de riesgos podrian
definir mejor el rango de variabilidad natural y

distinguir los impactos del cambio climatico de
otras fuerzas motrices;

e el sistema de PHC ciclicos implica que se puede
revisar o modificar el enfoque de acuerdo con las
ultimas evidencias disponibles.

Aplicacion de medidas de tarificacion del agua

Se cobran tasas de extraccion a todos los usuarios con
licencia de extraccion. Estas tasas reflejan impactos
ambientales como el uso, la localizacién, los impactos
estacionales, etc. Por lo tanto, las tarifas varian y los
limites de los precios para el consumidor se revisan
periédicamente (cada cinco afios) de acuerdo con las
inversiones y los factores que intervienen.

Otras politicas nacionales

La parte 2 del capitulo 3 de la Ley de Recursos Hidricos
de 1991 regula las érdenes y permisos para casos de
sequia, mientras que la Ley de la Industria Hidrica de
1991 regula la planificacion de las sequias por parte
de las compafiias de aguas. La Ley de la Industria del
Agua exige que las companias de aguas realicen una
planificacion a largo plazo de los recursos hidricos,
que tenga en cuenta los impactos del cambio climatico
(a partir de abril de 2007), siendo hasta entonces dicha
planificacion voluntaria.
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